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Opetus- ja kulttuuriministerio 5.3.2025

Arkistolainsdaadannon uudistus
Yleista

Kansallisarkisto kiittda opetus- ja kulttuuriministeriota hyvasta valmistelutydsta ja luonnok-
sesta laiksi arkistoinnista.

Kansallisarkisto pitaa lain tavoitteita oikeansuuntaisina ja kannatettavina. Kansallisarkisto pi-
taa uudistettavan lainsdadannon tarkeimpind tavoitteina digitaalisen toimintaymparistén
huomiointia ja arkistoinnin lainsdadannon yhteensovittamista julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain kanssa.

Kansallisarkisto pitaa lakiluonnoksen tavoitetta sdhkoisen arkistoinnin laajentamisesta valti-
onhallinnosta muuhun julkiseen hallintoon erittdin tarpeellisena, silla julkisen hallinnon toi-
mijat ovat jo pitkaan toivoneet tata. Kansallisarkisto nakee, etta keskitetty arkistointipalvelu
on kestavin ja kustannustehokkain ratkaisu huolehtia kansallisesti ja tutkimuksellisesti arvok-
kaiden digitaalisten tietoaineistojen sailymisesta tuleville sukupolville seka organisoida niiden
kaytto.

Kansallisarkisto pitaa arkistoinnin edellytysten kannalta tarpeellisina nyt ehdotettuja maa-
rayksenantovaltuuksia.

Tietoaineistojen elinkaaresta

Tiedonhallintalaki, EU:n yleinen tietosuoja-asetus seka tietosuojalaki ovat viime vuosina vai-
kuttaneet merkittavalla tavalla viranomaisten tiedonhallintaan ja erityisesti viranomaistoimin-
nan ja arkistoinnin valiseen rajapintaan. Sdantelyssa on siksi tarkeda varmistaa seka elinkaa-
renhallinnan selkeys etta joustavuus. Lakiehdotuksella (13.3 8) poistettaisiin nykyisen lain pe-
rusteella vakiintunut kategorinen jako aineistojen séilytysvaiheeseen ja arkistointivaiheeseen.
Muutos on tarkeda. Se tarkoittaisi paluuta aiempaan suomalaiseen elinkaaren hallinnan kasi-
tystapaan, jossa arkistointitarkoitus ja organisaation oma alkuperainen kaytto voivat tapahtua
rinnakkain. Muutos tulisi ulottaa ehdotetun14 8:n tdydennykselld koskemaan myos muiden
kuin valtion viranomaisten asiakirjojen siirtoa Kansallisarkistoon

Tietoaineistojen siirron ajankohtaa kansalliseen arkistotietovarantoon tulee arvioida toimin-
nallisten tarpeiden perusteella, eika vain alkuperaisen kayttotarkoituksen sailytysajan perus-
teella. Monilla arkistoitavilla tietoaineistoilla on huomattavan pitkat sailytysajat esimerkiksi
yksildiden oikeuksien, etuuksien ja velvoitteiden varmistamisen vuoksi, vaikka niiden kaytto
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tahan tarkoitukseen on satunnaista. Tietoaineistojen sailyttaminen vuosikymmenien ajan or-

ganisaatioiden omissa jarjestelmissa vaatii investointeja seka sailytysjarjestelmiin etta pitka-

aikaissailytykseen liittyvaan osaamiseen. On taloudellisesti jarkevampéaa, etta viranomaisilla
on mahdollisuus siirtaa tietoaineistot kansalliseen arkistotietovarantoon jo sailytysajan kulu-
essa sellaisella siirtosyklilla, jonka organisaatiot arvioivat toiminnalliselta kannalta tarkoituk-

senmukaiseksi ja joka heijastelee tietoaineiston todellista kayttotarvetta. Keskitetty arkistoin-
nin ratkaisu luo kaytettavammat ja kustannustehokkaammat ratkaisut myos aineistojen tutki-
muskayton mahdollistamiseen.

Elinkaaren selkeyttdmistavoitteen kannalta on tarkeaa, etta tiedonhallintalain 21 8:n 2 mo-
menttiin lisattaisiin selkeyttavad maininta mahdollisuudesta tietoaineistojen arkistointiin saily-
tysajan kuluessa. Talldin tiedonhallintalain sdannos vastaisi ehdotettavan arkistointilain 13
§:n tavoitteita. Riskina on, etta nykyisessa muodossa tiedonhallintalain ja arkistolain valille
muodostuu tulkintaristiriita.

Sailytysaikojen maarittamista koskevaan saantelyyn tulisi palata lainsaddannon jatkokehitta-
misessa. Sailytysaikojen maarittely tietoaineistoille — jotka tullaan arkistoimaan — nayttaytyy
julkisen hallinnon organisaatioille ylimaaraisena tydona, erityisesti kun sailytysajat eivat hei-
jasta tietoaineistojen todellista kayttotarvetta. Kansallisarkiston tietojen mukaan monissa jul-
kisen hallinnon organisaatioissa arkistoitaville tietoaineistoille ei ole maaritelty tiedonhallin-
talain 218 edellyttamia sailytysaikoja. Tama kertoo siita, etta sailytysajan maarittaminen ni-
menomaan arkistoitaville aineistoille on paitsi vaikeaa, myos mahdollisesti tarpeetonta.

Suomen saantelyratkaisuihin on olennaisesti vaikuttanut EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
tulkinnat. Arkistointikayttotarkoituksen ja alkuperaisen kayttotarkoituksen valinen rajanveto
on kuitenkin jatetty yleisessa tietosuoja-asetuksessa melko avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Tietosuoja-asetuksen systematiikassa ndma muodostavat kaksi toisistaan selvasti erillista
kayttotarkoitusta, jotka kuitenkin voivat olla my6s samanaikaisia ja osittain paallekkaisia. Tie-
tosuoja-asetusta koskevien tulkintojen vuoksi tiedonhallintalaissa arkistoinnin alue on Suo-
messa maaritelty kapeammaksi kuin minkd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen saantely mah-
dollistaisi. Arkistointikayttotarkoituksen tulkinta on Suomessa myos kapeampi kuin Ruotsin ja
Tanskan kaltaisissa keskeisissa pohjoismaisissa verrokeissa. Lisatietoja aiheesta on luetta-
vissa . https://kansallisarkisto.fi/documents/141232930/153230445/GDPR-arkistointi_selvi-
tys_2025_final.pdf/68ee1b78-580e-cc39-3043-94143133cb29/GDPR-arkistointi_selvi-
tys_2025_final.pdf?t=1737613036792
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Tietoturvallinen kayttdymparisté

Lakiuudistuksen keskeinen tavoite on mahdollistaa tietoaineistojen aika- ja paikkariippuma-
ton tutkimuskaytto verkossa. Tavoitteen saavuttamiseksi Kansallisarkiston on voitava paitsi
yllapitaa tietoturvallista kayttoymparistda niin myos luoda sellainen yhteistyossa toisen viran-
omaisen kanssa tai hydodyntaa toisen viranomaisen jo luomaa tietoturvallista ymparistoa. Tie-
toturvallisessa kasittely-ymparistdssa kayttorajoitettuja aineistoja on voitava paitsi katsella,
myods kasitella ja tutkimusluvan niin salliessa myds siirtaa kayttoymparistdén ulkopuolelle tut-
kimuskayttda varten.

Soveltamisala — asiakirjat ja tietoaineistot

Kansallisarkisto korostaa, etta arvonmaarityksen kohteena tulee olla viranomaisten tietoai-
neistot ja asiakirjat laajimmassa mahdollisessa merkityksessa. Arkistokopiota koskevan 15 §
:n perusteluissa todetaan, etta sisalloltadn muuttuvat tietoaineistot eivat sisalla asiakirjoja
julkisuuslain mukaisessa tasmallisessad merkityksessa. Arvonmaaritysta koskevan 8 § :n koh-
dalla tdma nakokulma ei kuitenkaan tule esille, eli arkistointipdatoksen kohteena olevat tieto-
aineistot saattavat rajautua arkistoinnin ulkopuolelle jo siind vaiheessa, kun viranomainen te-
kee omaa arvonmaaritystyotaan. Lainsaddanto ei saa mahdollistaa tilannetta, joissa osa julki-
sen hallinnon tehtavien hoitamisen tuloksena muodostuneesta tiedosta (josta voidaan luoda
eri kayttotarkoituksiin viranomaisen asiakirjoja) olisi mahdollista tulkita tiedonhallintaa ja ar-
kistointia koskevan lainsaadannon soveltamisalaan kuulumattomaksi. Ehdotamme, etta vi-
ranomaisen asiakirjan laaja tulkinta tuotaisiin esille jo 8 § :n perusteluissa. Tarvittaessa asi-
aan tulee palata myos julkisuuslain uudistamisen yhteydessa.

Terveyhdenhuolto ja muut yksityistetyt palvelut

Lainsdadannon jatkokehityksessa tulisi varmistaa, etta yksityisille toimijoille ulkoistetut julki-
set palvelut tulevat riittdvassa maarin arkistointivelvoitteiden piiriin. Erityiskysymyksen muo-
dostavat terveydenhuollon asiakirjat. Merkittava osa terveydenhuollosta toteutetaan yksityis-
ten palveluntarjoajien toimesta. Jos yksityisen terveydenhuollon potilasasiakirjat tuhotaan
sailytysajan paatyttya, vaaristaa se tulevaisuudessa tehtavaa tutkimusta. Jos tutkitaan yksit-
taista potilasta, tiettya sairautta (ml. perinndlliset sairaudet) tai terveydenhuoltojarjestelmaa,
jaa merkittava osa tutkimusaineistoista tata kautta tutkimuksen ulkopuolelle. On tarkeéaa,
ettd Kansallisarkiston olisi mahdollisuus jatkossa paattaa myods yksityisen terveydenhuollon
potilasasiakirjojen arkistoinnista.

Arvonmaédrityksen ja tietosuojan suhde

Arvonmaaritys on Kansallisarkiston keskeinen yhteiskunnallinen tehtava, jossa maaritellaan,
mitka julkishallinnon tuottamat asiakirjat ja tietoaineistot arkistoidaan.
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Tietosuojavaltuutetulle ei tule antaa arvonmaaritysta koskevaa harkintavaltaa, joka kuuluu
arkistoinnin asiantuntijaviranomaiselle eli Kansallisarkistolle. Lakiluonnoksen 8 8:n 3 momen-
tin perusteluita (s. 52) on talta osin muokattava ja viittaus lausunnon pyytamiseen tietosuoja-
valtuutetulta poistettava. Tietosuojasta sdadetaan tietosuojalainsaadanndssa.

Geneettisten tietojen arkistointi

Arvonmaarityksessa nakokulma on hyvin pitkalla, satojenkin vuosien paassa. Tietosuojalain-
sdadannon nakokulma taas on elossa olevien henkildiden oikeuksien suojelemisessa. Tieto-
suoja-asetus ei koske kuolleiden henkildiden henkildtietoja. Jos tietoja joudutaan tuhoamaan
tietosuojalainsdadannon perusteella, tuhotaan samalla tulevaisuuden tutkimukselle merki-
tyksellisia tietoja. Geneettisia tietoja sisaltyy tutkimukselle merkityksellisiin asiakirjoihin ja
tietoaineistoihin. On tarkeaa arkistointilaissa selkeasti sallia myds geneettisten tietojen arkis-
tointi silloin, kun se arvonmaarityksen nakdkulmasta on perusteltua. Lailla on varmistettava,
etta tietosuojalain 6 8:n mukainen geneettisten tietojen kasittelykielto ei esta geneettisten tie-
tojen arkistointia.

Muiden viranomaisten tietoaineistojen siirtéminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Muiden viranomaisten tietoaineistojen siirtdmista kansalliseen arkistotietovarantoon koske-
vaan pykalaan (14 §) ehdotetaan lisattavaksi, etta siirto voidaan toteuttaa tiedonhallintalain
21 8:ssa tarkoitetun sailytysajan kuluessa, viranomainen vastaa asiakirjojen ja tietoaineisto-
jen siirtokuntoon saattamisesta, siirron toteuttamisesta ja siita aiheutuvista kustannuksista ja
etta siirron voi toteuttaa yhteisesta tietovarannosta tai tietojarjestelmasta vastaava viran-
omainen. Lisayksella varmistettaisiin, ettd myds muiden viranomaisten siirtojen osalta voi-
daan menetelld yhdenmukaisella tavalla kuin valtion viranomaisten asiakirjojen siirroissa.

Myds kuntien ja hyvinvointialueiden aineistojen siirtaminen jo sailytysajan kuluessa on perus-
teltua, silla monilla kuntien ja hyvinvointialueiden aineistoilla on hyvin pitkia sailytysaikoja al-
kuperaiseen kayttotarkoitukseen. Esimerkiksi kuntien rakennusvalvonnan asiakirjojen saily-
tysaika on rakennuksen purkamiseen saakka.

Kunnilla ja hyvinvointialueilla on lakisdateisia tiedonantovelvoitteita ja kayttovelvoitteita eri
hallinnonalojen yllapitamiin keskitettyihin tietovarantoihin. Suurin osa keskitettyjen tietova-
rantojen arkistoitavista tietoaineistoista tuotetaan kunnissa, minka vuoksi on tarkea mahdol-
listaa, ettd myods muiden viranomaisten tietoaineistojen siirto voidaan toteuttaa suoraan kes-
kitetysta tietovarannosta Kansallisarkistoon.
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