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KANSALLISARKISTO

1 Johdanto

1.1 Arvonmaaritys- ja seulontapolititkan tarkoitus ja kohderyhmat

Kansallisarkiston keskeinen yhteiskunnallinen tehtava on maaritelld, mitka julkisen hallinnon tuotta-
mat asiakirjatiedot on sailytettava pysyvasti ja missd muodossa (arkistolaki 831/1994 8 §, 11 § ja 14
a §). Arkistolain mukaisella pysyvalla sailyttamiselld tarkoitetaan EU:n tietosuoja-asetuksen? ja tie-
donhallintalain? tarkoittamaa arkistointia, joka tapahtuu asiakirjatiedon sailytysajan paattymisen
jalkeen.

Kansallisarkisto toteuttaa lakisdateista tehtavaansa asiakirjatietojen sailymisen varmistamiseksi ra-
jaamalla, mitka julkishallinnon asiakirjatiedot arkistoidaan osana kansallista asiakirjallista kulttuuri-
perint6a (laki Kansallisarkistosta 1145/2016 2 §). Tata toimintaa sanotaan arvonmaaritykseksi. Jul-

kishallinnon toimija® osallistuu arvonmaéritykseen maéarittelemalla asiakirjatietojensa sailytysajat ja
tekemalla esityksen arkistoitavista asiakirjatiedoista eli seulontaesityksen Kansallisarkistolle (arkis-

tolaki 8 § 2 mom.).

Taman politiikka-asiakirjan tarkoitus on kuvata ne arvonmaarityksen ja seulonnan tavoitteet, mene-
telmat seka kriteerit, joiden mukaisesti viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien yksityisten toi-
mijoiden arkistoitavat tietoaineistot maaraytyvat. Sen tavoite on myds varmistaa arvonmaarityksen
ja seulonnan jatkuvuus ja johdonmukaisuus. Asiakirja ei koske maaraajan sailytettavien asiakirjatie-
tojen sdilytysaikojen maarittelya.

Arvonmaarityksen ja seulonnan tulee perustua yleisesti hyvaksyttyihin tavoitteisiin, menetelmiin ja
kriteereihin. Koska arvonmaaritys ja seulonta on julkinen tehtdva, sen perusteiden tulee olla julkisia
ja kaikkien saavutettavissa.

Arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka on tarkoitettu

e arkistolain 1 §:n 1-2 momentin piiriin kuuluville viranomaisille ja muille julkista tehtavaa
hoitaville toimijoille

e sdadosten valmistelijoille

e seulontapaatosten valmistelijoille ja paatoksentekijoille Kansallisarkistossa

e sidosryhmille, kuten muistiorganisaatiolle, tiede- ja tutkimusyhteiséille, sukututkijoille ja
paikallishistorian tutkijoille

o kaikille asiakirjatietojen kayttdjille seka suurelle yleisolle.

Viranomainen seka julkista tehtdvaa hoitava yksityinen toimija voi hyodyntaa tassa asiakirjassa ku-
vattuja periaatteita arvioidessaan omissa tehtdvissaan muodostuvien asiakirjatietojen arkistollista
arvoa. Viime vuosikymmenina julkinen hallinto on siirtanyt julkisten tehtavien hoitoa yksityisille toi-

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasit-
telyssa seka naiden tietojen vapaasta lilkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (jdljempana EU:n tieto-
suoja-asetus).

2 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta 906/2019 (jéljempéana tiedonhallintalaki), 21 §.

3 Toimijalla tarkoitetaan tdssa asiakirjassa ensisijaisesti arkistolain piirissa olevaa organisaatiota seka julkista tehtavaa
hoitavaa yksityista toimijaa.
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mijoille, kuten osakeyhtidille, yhdistyksille ja sdatiodille. Tassa asiakirjassa kuvattuja tavoitteita, me-
netelmia ja kriteereja voi soveltuvin osin hyédyntaa myos muiden kuin julkisten tehtavien asiakirja-
tietojen arvonmaarityksessa.

1.2 Miti asiakirjatiedot ovat ja miksi niita séilytetdin ja arkistoidaan?

Asiakirjatieto voi olla digitaalista tai analogista. Asiakirjatieto kasitteena kattaa asiakirjoina esiinty-
vat ilmentymat seka tietojarjestelmiin kuuluvat tietoyksikot. Asiakirjatiedot ovat tehtavien hoidossa
ja toiminnassa syntynytta ja kertynytta todistusvoimaista (luotettavaa, autenttista, eheaa ja kaytet-
tavaa) asiakirjallista tietoa. Toimija tuottaa tai vastaanottaa tiedon osana tehtavidan ja sailyttaa sita
tietovarantona seka toiminnan dokumentaationa.* Lainsdadannon nakokulmasta asiakirjatiedolla
tarkoitetaan ensisijaisesti viranomaisen asiakirjoja (laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
621/1999, jaljempana julkisuuslaki, 5 §).

Asiakirjatietojen sdilyttamisen tulee olla suunnitelmallista. Viranomaisen tulee maaritella asiakirja-
tietojensa sdilytysajat, ellei niistd ole saddetty laissa. Sailytysaikojen maarittelyssa on huomioitava
tietojen alkuperdinen kayttotarve seka esimerkiksi kansalaisten oikeusturva. Alkuperdinen kaytto-
tarve voi olla niin pitkdkestoista, etta asiakirjatiedot on sadadetty lailla pysyvasti sailytettaviksi. Saily-
tysajan paatyttya asiakirjatiedot voidaan arkistoida yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
varten. Lisaksi asiakirjatietoja arkistoidaan tieteellisiin tai historiallisiin tutkimuksiin seka tilastollisiin
tarkoituksiin.

Asiakirjalliseen kulttuuriperintéon kuuluvat ne asiakirjatiedot, jotka keskeisesti ja merkittavasti to-
dentavat suomalaista yhteiskuntaa ja sen muutosta.

1.3 Mitd arvonmdaritys ja seulonta ovat ja miksi niita tehddan?

Kaikkea julkishallinnon tuottamaa asiakirjatietoa ei ole mahdollista tai tarpeellista ja perusteltua
arkistoida. Ennalta sovittujen tavoitteiden, menetelmien ja kriteerien perusteella valitaan, mitka
asiakirjatiedot kuuluvat kansalliseen asiakirjalliseen kulttuuriperintéon. Arvonmaarityksen avulla
tunnistetaan ja rajataan ne asiakirjatiedot, joilla on arkistollista arvoa ja jotka talla perusteella ovat
osa asiakirjallista kulttuuriperint6a. Arkistollinen arvo muodostuu todistusarvosta ja informaatioar-
vosta.

Arvonmaarityksessa arvioidaan julkishallinnon toimijoiden tehtavia, toimintakontekstia, kertyvia
asiakirjatietoja seka niiden kayttoa. Seulonta on arvonmaarityksen toimeenpanoa ja soveltamista.
Seulontaan kuuluu asiakirjatietojen sailytysmuodon maarittely, analogisen sdilytysmuodon kulttuu-
rihistoriallisen arvon arvioiminen seka arkistoitavien ja maaraajan sdilytettavien asiakirjatietojen
erottaminen toisistaan. Myos asiakirjatietojen havittdminen sdilytysajan paattymisen jalkeen on osa
seulontaa.

Kansallisarkisto ndkee arvonmaarityksen asiakirjatiedon elinkaaren hallinnan jatkuvana ja tarpeen
mukaan toistettavana prosessina. Sen yhteydessa on myds mahdollista arvioida uudelleen aiemmin
tehtyja arvonmaaritysratkaisuja.

4 SFS-1SO 15489-1:2017, Tieto ja dokumentointi. Asiakirjahallinto. Osa 1. Kasitteet ja periaatteet, asiakirjan kasite. Tie-
donhallintalain kasitteistossa tiettyyn tehtavaan liittyvat asiakirjat ja tietoyksikk6ina esiintyva tieto muodostavat tieto-
aineiston (HE 284/2018 vp, s. 64). Asiakirjatieto on tdta laajempi yleiskasite, jota on vakiintuneesti kdytetty alan termi-
nologiassa 2000-luvun alusta lahtien.
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Arvonmaaritys kohdistuu nykyaan paaosin asiakirjatietoihin, jotka ovat alkujaan digitaalisia. Digitaa-
lisessa toimintaymparistdssa arvonmaarityksen tulisi olla proaktiivista. Tallainen ennakkoseulonta
tulisi tehda niin aikaisin kuin mahdollista yhteisty6ssa asiakirjatiedoista vastuussa olevan toimijan
kanssa. Arvonmaaritys voidaan tehda myos taannehtivana seulontana jo muodostuneelle asiakirja-
tiedolle.

Analogisille asiakirjatiedoille tehddaan arvonmaaritys, jos niiden arkistoinnista ei ole aiemmin paa-
tetty. Analogisten asiakirjojen osalta arvioidaan niiden analogisen muodon kulttuurihistoriallista ar-
voa ja digitoinnin jalkeista sdilytysmuotoa. Nama paadtokset tehdaan ennen digitointia. Talla varmis-
tetaan mahdollisen analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallisen arvon sailyminen.

Arvonmaarityksen ja seulonnan hyodyt:

e Asiakirjalliseen kulttuuriperintéon kuuluvat asiakirjatiedot tunnistetaan ja niiden kaytet-
tavyys ja sailyvyys pystytdaan varmistamaan koko elinkaaren ajan.

e Arkistoidun asiakirjatiedon monipuolinen kdyttdé on mahdollista. Sen myo6ta syntyy yksi-
I6llisia ja yhteisollisia hyotyja, esimerkiksi tieteelliset, taloudelliset, sosiaaliset ja tervey-
delliset hyodyt.

e Julkishallinnon pitkaaikaissailytyksen taloudelliset ja toiminnalliset resurssit voidaan koh-
dentaa niihin aineistoihin, jotka arkistoidaan tai joiden sailytysaika on erityisen pitka. Re-
surssien kaytto on tehokasta, kun asiakirjatietoja ei yllapideta eika sdilytetad pidempdaan
kuin on tarpeen.

e Paillekkdinen sailytys ja/tai arkistointi vdhenee, jolloin sdastetddn myos kustannuksia.

Julkisena tehtavana arvonmaarityksen tulee olla lapindkyvaa, sen perusteiden todennettavissa seka
paatdsten ymmarrettavia ja perusteltuja. Kansallisarkisto edistaa lapinakyvyytta ja kansalaisten vai-
kutusmahdollisuuksia asettamalla merkittavimmat ja vaikutuksiltaan laaja-alaisimmat seulontapaa-
tosten luonnokset yleisesti lausuttaviksi. Tarvittaessa lausuntoja pyydetdan ulkopuolisilta asiantun-
tijoilta ja niilta kohderyhmilta, joita valmisteltava paatos erityisesti koskee.

1.4 Kasitteet

Alla olevaan taulukkoon 1 on koottu keskeiset arvonmaarityksen ja seulonnan kasitteet.

Taulukko 1. Arvonmaarityksen ja seulonnan kasitteet.

Kasite Madritelma
Analogisen sailytysmuodon Arkistoitavan tai arkistoidun analogisen asiakirjan (asiakirjatiedon)
kulttuurihistoriallinen arvo ominaisuus, jonka vuoksi asiakirja sdilytetddn digitoinnista huolimatta

my®ds analogisessa muodossa.

Arkisto Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodos-

tajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toi-
minnan yhteydessa (arkistolaki 831/1994, 6 § 1 mom.). Kasitteelle ei
ole suoraa vastinetta tiedonhallintalaissa tai tietosuoja-asetuksessa.

Arkiston kasitettd vastaa Iahinna tietovarannon késite.

Arkistolla voidaan tarkoittaa myos arkistoinstituutiota tai tiedonhal-
lintalain ja tietosuojalainsadadanndn tarkoittamaa aineistokokonai-
suutta, joka arkistoidaan alkuperaisen kayttotarpeen paatyttya.




KANSALLISARKISTO

Kasite Madritelma
Kasitteen merkitys ilmenee asiayhteydesta.
Arkistointi Arkistointi tapahtuu sailytysajan paattymisen jalkeen (tiedonhallinta-

laki 906/2019, 21 §).

Arkistoinnilla tarkoitetaan myos arkistolain mukaista pysyvda sailytta-
mistd (8 § 3 momentti).

Arkistollinen arvo

Asiakirjatietojen sisaltdma arvo, joka oikeuttaa niiden arkistoimisen
osana asiakirjallista kulttuuriperintda. Arkistoitavilla asiakirjatiedoilla
on todistusarvoa ja informaatioarvoa, jotka muodostavat yhdessa ar-
kistollisen arvon. Arkistollista arvoa omaavien asiakirjatietojen sailyt-
tamiselle ei voida asettaa mitaan aikarajoja.

Arvonmaaritys

Asiakirjan elinkaarihallinnan prosessi, jossa maaritelldan, mitka asia-
kirjat arkistoidaan eli sdilytetdan pysyvasti ja mita asiakirjoja sailyte-
tddn madraajan seka kuinka kauan maaraajan sailytettavia asiakirjoja
sailytetddn. Arvonmaaritys ohjaa seulontaa. Tassa politiikassa tarkas-
tellaan arvonmaaritysta arkistoitavien asiakirjatietojen maarittelyn
nakokulmasta.

Arvonmaaritys- ja seulonta-
palvelu (seulontapalvelu)

Kansallisarkiston palvelu, josta voidaan kayttaa myos tyénimea seu-
lontapalvelu ja jota toteutetaan arvonmadritys- ja seulontaproses-
silla.

Arvonmaaritys- ja seulonta-
politiikka

Politiikassa esitetdan julkishallinnon asiakirjatietojen arvonmaaritysta
ja seulontaa koskevat tavoitteet, menetelmat ja kriteerit, joita kdyte-
tdan asiakirjatietojen arvonmaarityksessa ja sailytysmuodosta paatta-
misessa. Politiikan erillisliitteena on asiakirja Kansallisarkiston arvot-
tamisen kategorioista ja kriteereista analogisten asiakirjojen sailytys-
muodosta paattamiselle.

Arvonmaaritys- ja seulonta-
prosessi (seulontaprosessi)

Kansallisarkiston prosessi, josta voidaan kdyttad myods tyonimea seu-
lontaprosessi ja jonka tuotoksena on tiettyd aineistokokonaisuutta
koskeva pdatos arkistoitavista asiakirjatiedoista ja/tai niiden sailytys-
muodosta (seulontap&aatos).

Asiakirja/asiakirjatieto

Asiakirja on todistusvoimaista tietoa. Toimija on tuottanut tai vas-
taanottanut tiedon osana tehtavidan ja sdilyttaa sita tietovarantona
seka toiminnan dokumentaationa. Asiakirja on sisallon, rakenteen, il-
miasun ja kontekstin kokonaisuus. Metatiedot sisaltyvat tai liittyvat
asiakirjatietoihin. (SFS-1SO15489-1: Tieto ja dokumentointi. Asiakirja-
hallinto. Osa 1. Kasitteet ja periaatteet).

Lainsdadannossa asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen esi-
tyksen lisdksi sellaista kdyttonsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoite-
tuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa
viestid, joka on saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasitte-
lyn tai ddnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden
avulla. (julkisuuslaki 621/1999 5 §).

Elinkaari

Elinkaari tarkoittaa asiakirjatiedon hallinnan vaiheita sen laatimisesta
havittdmiseen tai pysyvaan sailyttdmiseen ja arkistointiin.

Katso myos jatkumomalli.
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Kasite

Maaritelma

Ennakkoseulonta

Ennakkoseulonnalla tarkoitetaan asiakirjatietojen sdilytysajan tai ar-
kistoinnin ja arkistointimuodon maarittelya suunnitteluvaiheessa elin-
kaarimallin mukaisesti.

Esitys arkistoitavista (pysy-
vasti sdilytettavista) asiakirja-
tiedoista ja niiden sailytys-
muodosta

Toimijan Kansallisarkistolle tekema esitys, josta voidaan kayttad myos
tydnimea seulontaesitys.

Havittdminen/tuhoaminen

Maaraajan sailytettavan asiakirjan fyysinen (ml. tekninen) havittami-
nen.

Arkistoitavan asiakirjan analogisen ilmentyman havittaminen.

IImentyma

Asiakirjatiedon analoginen tai digitaalinen olomuoto.

Jatkumomalli

Asiakirjatiedon elinkaari voidaan mallintaa jatkumoksi, jossa elinkaari
koostuu toisiinsa limittyvista ja toistuvista vaiheista (laatiminen, tal-
teenotto, organisointi ja uudelleenkayttd). Asiakirjatietoa hallitaan
erilaisin toimenpitein sen elinkaaren eri vaiheissa. Esimerkkeja tallai-
sista toimenpiteistd ovat arvonmaaritys ja arkistointi.

Pysyva sailyttdminen

Pysyva sadilyttaminen tarkoittaa henkil6tietojen kasittelyssa sita, etta
tietoja sailytetdaan alkuperaista kayttotarkoitusta varten eika niita tu-
hota tai siirreta varsinaisesti arkistoon lainkaan. Niiden sailyttamiselle
on olemassa pysyva peruste etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien
maarittdjana. (tiedonhallintalaki, HE 284/2018 vp, s. 98).

Arkistolaissa kaytetty termi pysyva sdilyttaminen tarkoittaa EU:n tie-
tosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja tiedonhallintalain mukaista arkis-
tointia.

Paatos arkistoitavista (pysy-
vasti sdilytettavista) asiakirja-
tiedoista ja niiden sailytys-
muodosta (seulontapdatos)

Kansallisarkiston asiakirjatietojen arkistointia ja/tai sailytysmuotoa
koskeva asiakirja, josta voidaan kayttaa myos tyénimea seulontapaa-
t6s.

Seulonta

Seulonta on arvonmaarityksen toimenpanoa. Se voi olla ennakoivaa
tai taannehtivaa. Seulonta kattaa seuraavat toimenpiteet:

e arkistoitavien ja maaraajan sailytettavien asiakirjojen sai-
lytysmuodosta paattaminen

e asiakirjan analogisen sdilytysmuodon kulttuurihistorialli-
sen arvon arvioiminen

e arkistoitujen ja maaraajan sailytettavien asiakirjojen
erottaminen toisistaan

e  asiakirjojen havittdminen sédilytysajan paattymisen jal-
keen.

Sailyttaminen

Sailyttaminen ja sailytysaika tarkoittavat sita, miten kauan tietoa sai-
lytetaan siihen kayttotarkoitukseen, johon asiakirjat ja muut vastaa-
vat tiedot on keréatty. Sdilytysajat maarittelee viranomainen. Kun tie-
toaineiston tai siind olevien asiakirjojen sailytysaika on paattynyt, ne
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KANSALLISARKISTO

Kasite

Maaritelma

tulee arkistoida tai tuhota viipymatta tietoturvallisella tavalla. (tie-
donhallintalaki, HE 284/2018 vp, s. 102).

Sailytysmuoto

Asiakirjalla on digitaalinen ja/tai analoginen muoto eli ilmentym3,
joka voi muuttua elinkaaren eri vaiheissa.

Taannehtiva seulonta

Taannehtivalla seulonnalla tarkoitetaan asiakirjojen sailytysajan tai
arkistoinnin ja arkistointimuodon maarittelya jalkikateen, kun asiakir-
joja on jo kertynyt toimijalle. Seulonta ja havittaminen tehdaan taan-
nehtivan seulontapaatdksen perusteella.

Tietoaineisto

Asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuva, tiettyyn vi-
ranomaisen tehtdvaan tai palveluun liittyva tietokokonaisuus. Muilla
vastaavilla tiedoilla tarkoitetaan asiakirjallisia tietoja, jotka viranomai-
nen on tehtaviensa hoitamisen yhteydessa tallentanut tietojarjestel-
maan tietoyksikoiksi ja joista voidaan tarvittaessa muodostaa asiakir-
joja eri hakuperusteilla. (tiedonhallintalaki 2 §; HE 284/2018 vp, s.
64).

Tietovaranto

Tietoaineistoja sisdltava kokonaisuus, joka muodostuu viranomaisen
tai muun toimijan tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa ja jota
kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tietovaranto
koostuu seka tietojarjestelmissa olevista tiedoista sekd muusta aineis-
tosta, kuten paperiasiakirjoista. Tietovaranto on viranomaisten tehta-
vien hoidon tuloksena syntyvista tietoaineistoista muodostuva loogi-
nen kokonaisuus. (tiedonhallintalaki 2 §; HE 284/2018 vp, s. 65).

Toimija

Henkil®, tydryhma tai organisaatio, joka on vastuussa asiakirjojen laa-
dinnasta, talteenotosta tai asiakirjahallinnan prosesseista tai osallis-
tuu niihin (SFS-1SO 15489-1:2017). Tassa asiakirjassa toimijalla tarkoi-
tetaan ensisijaisesti arkistolain piirissa olevaa organisaatiota seka jul-
kista tehtdvaa hoitavaa yksityista toimijaa.

2 Kansallisarkiston ja toimijoiden roolit ja tehtavat

arvonmaarityksessa ja seulonnassa

Arkistolain 8 § jakaa arvonmaarityksen toimivallan Kansallisarkiston ja julkishallinnon toimijan kes-
ken. Lisaksi tiedonhallintalaissa ja EU:n tietosuoja-asetuksessa on sdaddetty viranomaisen velvolli-

suuksista sailytysaikojen maarittelyssa.

Toimija

e arvioi asiakirjatietojensa sdilytysaikaa alkuperdisiin kayttotarkoituksiin ja asiakirjatietojen
kasittelytarvetta yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin. Sailytysaika alkuperdiseen
kayttotarkoitukseen tulee maaritella myos niille henkilotiedoille, jotka Kansallisarkisto on

paatoksessdan arvioinut arkistoitaviksi.®

5 Tiedonhallintalaki 218§. EU:n tietosuoja-asetus, johdanto-osan 156 kohta, 5 artikla 1 c ja e, 13 artikla 2 a sek& 14 ar-

tikla 2 a.
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e laatii Kansallisarkistolle esityksen arkistoitavista asiakirjatiedoista.

e arvioi analogisten asiakirjojen kulttuurihistoriallista arvoa ja tekee esityksen analogisten
asiakirjojen sailytysmuodosta.

e huolehtii Kansallisarkiston seulontapaatoksessa arkistoitaviksi maarittelemien asiakirjatie-
tojen sdilymisesta luotettavina ja eheina.

e huolehtii arkistoitavien asiakirjatietojen siirtdmisesta arkistoon.

Kansallisarkisto

e antaa toimijalle seulontapaatdksen arkistoitavista asiakirjatiedoista ja niiden sailytysmuo-
dosta. Seulontapdatds perustuu toimijan tekemaan esitykseen, siita kaytyihin keskustelui-
hin ja tassa politiikassa kuvattuihin tavoitteisiin, periaatteisiin ja kriteereihin. Kulttuurihisto-
riallisen arvon maarittely perustuu politiikan erillisliitteena olevaan kriteeristoon.

Kansallisarkisto ohjaa erikseen seulontaesityksen konkreettista laadintaa. Julkishallinnon toimijat
voivat laatia seulontaesityksia yhteistydssa. Suomen Kuntaliitto organisoi kuntatoimijoiden tehta-
vissa kertyvia asiakirjatietoja koskevien seulontaesitysten teon.

3 Arvonmairityksen ja seulonnan tavoitteet

Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontatoiminnan lahtékohta on, etta julkishallinnon merkitta-
vat asiakirjatiedot arkistoidaan tutkimuksellisia ja muita yhteiskunnallisia kdyttotarpeita varten. Ta-
voitteena on, ettd koko yhteiskunta ja sen kehitys on samalla intensiteetilld ja edustavuudella doku-
mentoitu arkistoiduissa asiakirjatiedoissa. Arvonmaarityksella ei saa estada yhteiskunnallisten ja mui-
den ilmididen tutkimusta.

Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan tavoitteena on arkistoida asiakirjatiedot

e jotka olennaisella tavalla valaisevat julkishallinnon toimijoiden keskeisia yhteiskunnallisia
tehtavia, niiden toimivaltaa, paatoksia seka niiden taytantdéonpanoa ja vaikutuksia kansa-
laisiin, eri vdestoryhmiin ja ymparistoon samoin kuin kansalaisten ja viranomaisten va-
listd vuorovaikutusta

e jotka olennaisella tavalla valaisevat Suomen historiallista, valtiollista, yhteiskunnallista,
taloudellista, sosiaalista, vaestollista ja sivistyksellista kehitysta seka luonnon- ja kulttuu-
riymparistdd ja sen muutoksia.®

Asiakirjatiedoista on seulonnan jalkeenkin voitava todeta toiminnalliset, ajalliset, paikalliset ja asial-
liset syy- ja seuraussuhteet. Asiakirjatiedot ymmarretdan ja ne saavat todistusvoimaisuuden kon-
tekstinsa kautta; metatiedot liittavat asiakirjatiedot mm. toimintaan, toimijaan, paikkaan ja ajankoh-
taan.

Julkishallinnon arkistoitujen asiakirjatietojen tulee seulonnan jalkeenkin sdilya luotettavana todis-
tusaineistona ja tarjota monipuolista [ahdeaineistoa eri tieteen- ja tutkimusalojen edustajille seka
muille kayttajille.

6 Laki Kansallisarkistosta, HE 191/2016 vp, s. 10.
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Arvonmaaritys- ja seulontatoiminnan kohteena ovat kaikki julkishallinnon tehtaviin ja toimintaan
liittyvat asiakirjatiedot niiden fyysisesta sailytysmuodosta riippumatta. Tasta poiketen arkistoitavia
ovat kaikki julkishallinnon vuotta 1920 vanhemmat asiakirjat.

Digitaalinen arkistointi on ensisijainen arkistointitapa julkishallinnossa. Tama tavoite on kirjattu
myos Kansallisarkiston strategiaan 2025. Strategian mukaan Kansallisarkisto edistaa julkishallinnon
digitaalista arkistointia maaraamalla julkishallinnon arkistoitavista asiakirjatiedoista ja massadigitoi-
malla valtionhallinnon arkistoitavia aineistoja. Kansallisarkisto vastaanottaa arkistolaissa (1 § 1
mom. 1 kohdassa) mainittujen viranomaisten arkistoitavia asiakirjatietoja paasaantoisesti digitaali-
sessa muodossa.

Analogisten aineistojen osalta aiemmin tehtyyn arvonmaaritykseen ei paasaantoisesti puututa, ja
tasta syysta digitoitavien analogisten asiakirjojen arkistollista arvoa arvioidaan uudelleen vain poik-
keustapauksissa. Ennen digitointia on varmistettava, etta arkistoitavien asiakirjatietojen osalta on
arvioitu analogisen sdilytysmuodon kulttuurihistoriallinen arvo.

Kaikki analogiset asiakirjat, jotka ovat vuodelta 1920 tai tata vanhempia, sdilytetaan digitoinnista
huolimatta my6s analogisessa muodossa kulttuurihistoriallisen arvon vuoksi. Vuoden 1920 jadlkeen
kertyneesta aineistosta sadilytetdan analogisessa muodossa tarkoituksenmukainen osa digitoinnin
jalkeen. Tavoitteena on, ettd analogisena arkistoitavat aineistot tarjoavat edustavan kokonaiskuvan
tiedonhallinnan ja arkistoinnin kdytannoista Suomessa eri aikakausina.

Julkishallinnon arkistoitavien analogisten asiakirjojen laajamittaisella digitoinnilla edistetdan niiden
saatavuutta ja kdyttda. Samalla alkuperdiset analogiset ilmentymat voidaan havittda Kansallisarkis-
ton paatoksella, jos niilla ei ole kulttuurihistoriallista arvoa ja digitaalisten ilmentymien laatu, saily-
vyys ja kdytettavyys on varmistettu.

Lisdksi analogisten asiakirjojen arvonmaaritys- ja seulontaprosessin yhteydessa Kansallisarkisto ja
julkisen hallinnon toimija voivat selvittdaa yhteistydssa, voidaanko analogiset asiakirjatiedot korvata
jo olemassa olevilla samasisaltoisilla syntysahkoisilla tai digitoiduilla asiakirjatiedoilla, vaikka aikai-
semmin asiakirjatiedot on maaratty arkistoitavaksi yksinomaan analogisessa muodossa.

4 Erityiskysymyksia
4.1 Henkilotietojen arkistointi

Henkilotietojen suojasta on sdadetty muun muassa EU:n tietosuoja-asetuksessa, kansallisessa tieto-
suojalaissa (1050/2018) ja perustuslaissa (731/1999). Tietosuoja on perusoikeus, joka turvaa rekiste-
roidyn oikeuksien ja vapauksien toteutumisen henkilotietojen kasittelyssa. Tietosuoja-asetuksen pe-
rusteella rekisterinpitdja maarittelee henkiltietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot seka sailytys-
ajat. Arkistolain 8 §:n perusteella Kansallisarkisto maaraa pysyvasti sailytettavista (arkistoitavista)
asiakirjoista ja niihin sisaltyvista tiedoista. Rekisterinpitdjan on maariteltava Kansallisarkiston pysy-
vaan sadilytykseen maaraamille asiakirjoille myos erillinen sdilytysaika, joka koskee henkilGtietojen
alkuperaista kasittelytarkoitusta.

Henkilotiedon kasite on tietosuoja-asetuksessa hyvin laaja, joten saately koskee merkittdvaa osaa
arkistoitavista asiakirjatiedoista. Henkil6tietoja ei tule sailyttaa tai muuten kasitella tarpeettomasti.
Myos arkistointi on henkilotietojen kasittelya. Henkilotietoja sailytetaan niiden alkuperdisessa kayt-
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totarkoituksessa joko maaraajan tai pysyvasti. Alkuperaisen kayttotarkoituksen paatyttya henkilotie-
toja sisaltavat asiakirjat voidaan arkistoida yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten. Toi-
mijoiden on omassa toiminnassaan otettava huomioon tietosuojasdaadosten velvoitteet henkilotie-
tojen kasittelyssa, kuten artiklan 5 tietosuojaperiaatteet, kasittelyn tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus
seka toteutettava tarvittavat suojatoimet. Suojatoimet koskevat myos arkistoitua tietoaineistoa.

Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus on pysyva ja sen kesto ajallisesti maarittelematon. Kay-
tannossa pyrkimyksena on varmistaa arkistoitavien asiakirjatietojen kaytettavyys satojen vuosien
ajan. Tietosuoja-asetus puolestaan ei koske kuolleita henkil6ita ja esimerkiksi julkisuuslain 31 §:ssa
sdddetyt salassapitoajat ovat nekin maaraaikaisia. Aineistojen tietosuojastatus muuttuu ajan kulu-
essa.

Henkilotietojen arkistoinnissa joudutaan punnitsemaan naiden tietojen merkitysta ainakin sivistyk-
sellisten oikeuksien, sananvapauden ja yksityiselaman suojan ndkdkulmasta. Erityisiin henkildtieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden luvaton kaytto voi aiheuttaa
huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille. Kuitenkin tietosuoja-asetus (artikla 9) ja tieto-
suojalaki (6 §) mahdollistavat myds erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn ylei-
sen edun mukaisia tai yleishyddyllisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja historiallisia tutki-
mustarkoituksia varten (artikla 9, 2 j). Esimerkiksi terveyteen ja sosiaalihuollon tarpeeseen liittyvat
tiedot voivat olla tarkeitd kansanterveytta koskeviin tutkimustarpeisiin, ja siita syysta ne voidaan
arkistoida. Toisena esimerkkind mainittakoon etnista alkuperaa koskevat tiedot, jotka voivat olla
merkittdvia tutkittaessa vahemmistjen oikeuksien ja tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.

Tietosuojalain 6 § sallii erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn tutkimus- ja kult-
tuuriperintdaineistojen kasittelyyn yleishyodyllisessa arkistointitarkoituksessa (8 kohta).” Tietosuoja-
lain esitbissa yleishyddyllisen arkistoinnin on katsottu olevan kasitteena suppeampi kuin yleisen
edun mukainen arkistointi. Tassa asiakirjassa esitettyjen kriteerien ja menetelmien perusteella laadi-
tut seulontapaatokset ovat osoituksia myos yleishyodyllisestd arkistointitarkoituksesta.

Rikosasiain tietosuojalain (laki henkilotietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
yllapitdmisen yhteydessd, 1054/2018) 1 § 3 momentin mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin liit-
tyvia henkil6tietoja voi kasitella yleisen edun mukaista arkistointia taikka tieteellista, tilastollista tai
historiallista tarkoitusta varten edellyttden, etta rekisterdityjen oikeuksia koskevat asianmukaiset
suojatoimenpiteet on tehty. Tietosuoja-asetuksen 89 artiklassa korostetaan yleisen edun mukai-
sessa arkistointitarkoituksessa toimenpiteita, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaat-
teen noudattaminen (artikla 5 c). Sen mukaan henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia
ja niita on kerattava vain tarpeellinen maara henkiltietojen kasittelyn tarkoitukseen nahden.

Historiallisen ja yhteiskunnallisen tutkimuksen keskeisena tavoitteena on selvittdd menneisyyden ja
nykyajan erilaisten yhteiskunnallisten ilmididen syyt ja syntymekanismit seka niihin liittyvat pitkan
aikavalin prosessit. Arkistoinnin keskeisia tarkoituksia on tarjota tutkimukselle |ahteita. Laadukas
tutkimus edellyttaa usein yksildita koskevia, usein arkaluonteisiakin henkil6tietoja (lainsddadanndssa
erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvat tiedot).® Pitkdn ajan kuluessa kertyneet ja siilyneet henkil6-

7 Yleishyodyllisesta arkistointitarkoituksesta on kyse esimerkiksi silloin, kun rekisterinpitajan lakisdateinen tai sdanto-
maardinen tehtava on tutkimus- tai kulttuuriperintdaineistojen tallentaminen ja saataville saattaminen. Lisaksi huo-
miota tulisi kiinnittaa siihen, perustuuko arkistotoiminta julkisesti saatavilla olevaan suunnitelmaan. Tietosuojalaki HE
9/2018 vp s. 91.

8 Rekisteritutkimuksen merkityksesta ks. tietosuoja-asetus, johdanto-osan 157 kohta.
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tiedot ovat ominaisia Suomen asiakirjalliselle kulttuuriperinnélle. Henkil6tiedot ovat tarkeita kansa-
kunnan ja kansalaisten itseymmarrykselle, silla niilla on suuri merkitys siind, millainen kuva yhteis-
kunnasta muodostuu ja miten tutkimuksen avulla pystytdan arvioimaan aiempia ilmioita ja tapahtu-
mia. Henkil6tietojen arkistointi mahdollistaa tutkimuskysymysten tarkastelun henkilétasolla ja mah-
dollistaa yhteiskunnallisten ilmididen seka yhteiskunnan ja kansalaisen vuorovaikutuksen monipuoli-
sen tarkastelun erityisesti humanistisille tieteille tyypilliselld tavalla. Tallainen tarkastelu ei olisi mah-
dollista anonymisoidun lahdeaineiston pohjalta. Yksilétason tiedoilla on my6és mahdollista saada yh-
teys menneisiin sukupolviin esimerkiksi sukututkimuksen menetelmin.

Perusoikeuksien toteutumista tai yhteiskunnassa vallitsevia arvoja todentavat aineistot sisaltavat
tyypillisesti henkilotietoja. Aineistot, joilla on pitkdaikaista merkitysta yksilon oikeusturvan toteutu-
misen ja viranomaistoiminnan todennettavuuden kannalta, ovat arvokkaita myos yleisen edun, tut-
kimuksen seka kansallisen ja yksilon itseymmarryksen nakdkulmasta. HenkilGtietojen sadddsperus-
teinen pysyva tai pitkaan jatkuva alkuperainen kayttotarve viittaa usein siihen, etta aineistoilla on
ominaisuuksia, jotka tekisivat niistd myos yleisen edun mukaisesti arkistoitavia seka merkittavia tut-
kimuksen lahteina.

Yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia ei ole maaritelty tietosuojalainsaadanndssa. Kansallis-
arkisto katsoo, ettd tdssa asiakirjassa esitetyt tavoitteet, menetelmat ja kriteerit ovat sovellettavissa
henkilotietojen yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arvioimiseen ja osoittamiseen. Naiden
kriteerien ja menetelmien perusteella annetut seulontapaatokset osoittavat yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Arvonmaarityksen kriteereissa on huomioitu henkildtietojen arkistointitarpeet
tieteen vapauden, sananvapauden seka henkilotietojen suojan nakdkulmista. Jos tdssa asiakirjassa
esitettyjen kriteerien ja menetelmien perusteella todetaan, etta jotkin asiakirjatiedot tulee arkis-
toida tutkimukseen tai muuhun kulttuuriperintéarvoon perustuen, arkistointivelvoite koskee myos
naihin asiakirjoihin sisaltyvia henkilotietoja.

Henkilotietojen arvonmaarityksessa arvioidaan tutkimustarpeita ja kulttuuriperintdarvoja suhteessa
yksityisyyden suojaan pitkallad aikavalilla. Niin tieteelliselle kuin muullekin tutkimukselle on tarkeaa,
etta arkistoitavat asiakirjatiedot antavat oikean, totuudenmukaisen seka riittavan kattavan ja edus-
tavan kuvan silta ajalta, johon ne liittyvat. Esimerkiksi anonymisointi voi heikentaa asiakirjatietojen
informaatioarvoa ja voi vaarantaa asiakirjojen todistusvoimaisuuden, jolloin niitd ei voida enaa pitaa
autenttisina, luotettavina, eheina ja kaytettavina tutkimuksen lahteina.

Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus voi rajata rekisterdidyn oikeuksien kayttoa. Esimerkiksi
henkildlla ei ole oikeutta tulla unohdetuksi silloin, kun henkilétietojen kasittely on tarpeen yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilas-
tollista tarkoituksia varten, ja tietojen poistaminen todennakoisesti estaisi tai vaikeuttaisi sita suu-
resti (tietosuoja-asetus, artikla 17). Rekisterdidyn oikeuksista poikkeaminen® edellytt43 tapauskoh-
taista harkintaa. Se ottaa huomioon arkistoinnin erityislaatuisuuden suhteessa rekisterdidyn oikeuk-
siin. Samalla tavoin arkistoinnin erityislaatu tunnustetaan tietosuoja-asetuksen artiklassa 5 poik-
keuksina kayttotarkoitussidonnaisuuden ja sailytyksen rajoittamisen periaatteisiin.

% Tietosuojalain 32 §:n perusteella poikkeaminen tietosuoja-asetuksen artiklojen 15—16 ja 18—-21 mukaisista oikeuk-
sista.



13

KANSALLISARKISTO

4.2  Tutkimusaineistot

Arkistolain 1 §:n 1 ja 2 momentin piirissa oleville valtion viranomaisille ja tutkimuslaitoksille, yliopis-
toille ja muille korkeakouluille kertyy tutkimustoiminnan tuloksena tutkimusaineistoja.*? Jos tutki-
musaineistot on keratty tai tuotettu julkisen tutkimustoiminnan tuloksena, niitd koskevat julkishal-
linnon asiakirjoja koskevat saddokset ja normit. Toimija vastaa niiden sailyttamisesta ja arkistoin-
nista.

Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontatoiminnan tavoitteena on varmistaa julkisessa tutkimus-
toiminnassa tuotettujen arkistoitavien tutkimusaineistojen sailyvyys ja kaytettavyys. Kansallisarkisto
kannustaa tutkimuskentan toimijoita hydodyntamaan keskitettyja tutkimusaineistojen pitkdaikaissai-
lytyspalveluita.

Tutkimusaineistojen arvonmaarityksessa voidaan soveltaa tassa asiakirjassa esitettyja tavoitteita,
menetelmia ja kriteereita. Kansallisarkiston nakemyksen mukaan yhteiset kriteerit kansallisesti mer-
kittavien tutkimusaineistojen tunnistamiseen tulisi maaritelld yhteistydssa yliopistojen ja valtion tut-
kimuslaitosten kanssa. Kansallisarkisto korostaa tutkimuskentdan omaa asiantuntemusta seka yhteis-
tyota tutkimusaineistojen arvonmaarityksessa.

5 Arvonmairityksen ja seulonnan menetelmait ja kriteerit

Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontatoimintaa ohjaavat Suomen perustuslaista johdettavat
yhteiskunnalliset arvot sekd kansainvaliset ja kansalliset asiakirjahallinnon ja arkistotoimen eettiset
ohjeet!!. Arvonmadritys ja sen toimeenpano eli seulonta ovat sidoksissa aikaansa. Yhteiskunnassa
kulloinkin vallitsevien arvojen on heijastuttava arvonmadaritykseen, jotta sen tulos todentaisi seka
naita arvoja etta niihin kohdistuvaa kritiikkia ja vastapyrkimyksia. Arvonmaaritys on usein ristikkais-
ten intressien punnintaa ja lahtokohtaisesti subjektiivista toimintaa. Subjektiivisuutta pyritaan lie-
ventdmaan noudattamalla yhteisesti hyvaksyttyja arvonmaarityksen tavoitteita, menetelmia ja kri-
teereitd seka toimintamallia, jossa arvonmaaritykseen osallistuu seka toimija etta Kansallisarkisto.

Kansallisarkiston arvonmaaritys perustuu kansainvalisesti hyvaksyttyyn arvonmaaritysteoreettiseen
nakemykseen??, jonka mukaan tehtédva ja sen konteksti sekd tietosiséltd antavat asiakirjatiedolle sen
arvon. Asiakirjatietojen arkistollinen arvo on suhteessa siihen, kuinka merkittavassa yhteiskunnalli-
sessa tehtdvassa ja missa toimintakontekstissa ne ovat kertyneet seka siihen, mika on niiden tietosi-
saltd. Asiakirjatiedoilla on todistusarvoa ja informaatioarvoa. Todistusarvolla tarkoitetaan asiakirja-
tietojen arvoa toimintaa dokumentoivina tietoina. Informaatioarvolla tarkoitetaan asiakirjatietojen
merkitysta yhteiskuntaa, yhteiskunnallisia prosesseja ja ilmioita yleisesti dokumentoivina tietoai-
neistoina.

Kansallisarkiston arvonmaarityksessa kohteena ovat aluksi tehtavat, toimintaymparist6 ja toiminta-
prosessit. Tehtdvaanalyysissa (1) tarkastellaan:

e tehtdvien yhteiskunnallista merkitysta
e toimintaymparistdn toimijoita, toiminnan kohteita ja ilmioita

10 Tyutkimusaineistojen kasite kattaa seka tutkimusaineistot (research material) ettad tutkimusdatan.

11 |International Council on Archives, Code of Ethics, 1996; Arkistoyhdistys, Arkistoalan ja asiakirjahallinnon ammat-
tieettiset ohjeet, 2006.

12 Makroseulonnasta esimerkiksi teoksessa Johdatus asiakirjahallinnan tutkimukseen. Henttonen Pekka, 2015, s. 149—
157. Todistusarvosta ja informaatioarvosta s. 139-146.
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e toimintaprosesseja.

Naiden avulla tunnistetaan ne tehtavat ja niihin liittyvat asiakirjatiedot, jotka arkistoidaan tutki-
musta ja muuta yhteiskunnallista toimintaa varten. Tehtdavaanalyysin tuloksena voidaan tunnistaa
my0s tehtavat ja toiminnot, joiden yhteydessa ei kerry arkistoitavia asiakirjatietoja.

Tehtavaanalyysia seuraa tehtavista kertyvien tietoaineistojen informaatioarvon analyysi (2), jossa
tavoitteena on tunnistaa aineistojen keskeisin tietosisalto ja arvioida niiden kayttotarpeita.

Sailytysmuodon analyysissa (3) maaritellaan arkistoitavien asiakirjatietojen sdilytysmuoto, joka vai-
kuttaa asiakirjatietojen sailyvyyteen, todistusvoimaisuuteen ja kaytettavyyteen. Digitaalisessa muo-
dossa olevat asiakirjatiedot arkistoidaan padsaantodisesti yksinomaan digitaalisessa muodossa. Ana-
logisten asiakirjojen kohdalla arvioidaan my6s analogisen sailytysmuodon kulttuurihistoriallista ar-

voa.

Kustannustekijoiden analyysissa (4) arvioidaan kustannustekijoiden vaikutus arvonmadritykseen ja
sdilytysmuodon valintaan. Vaikka kustannusndkdkohdat eivat ensisijaisesti ratkaise, mitka asiakirja-
tiedot arkistoidaan, niiden avulla voidaan esittaa lisdperusteita arvonmaarityksen ja sailytysmuodon
valinnan yhteydessa tehdyille ratkaisuille.

Kuviossa 1 on esitetty arvonmaarityksen ja seulonnan analyysitasot 1-4 seka niissa sovellettavat kri-
teeriryhmat 1-7. Arvonmaarityksen ja seulonnan lopputuloksena kaiken asiakirjatiedon joukosta
erottuu arkistoitava asiakirjallinen kulttuuriperinto.

Tehtdvaanalyysi (1)
1. Tehtavan

merkittavyys
A 2. Toimintaympiristd
\
3. Toimintaprosessi
Kustannustekijoiden Informaatioarvon
m——" ) Asiakirjallinen analyysi (2)
i kulttuuriperinto 4. Tietosisaltd
7. Kustannustekijat 5. Kiyttotarpeet
'} e )d ee!
= — ~ —
// Sailytysmuodon
analyysi (3)
6. Tiedon
sailytysmuoto

Kaikki asiakirjatiedot

Kuva 1. Arvonmadrityksen ja seulonnan analyysitasot (1-4) ja niiden kriteeriryhmit (1-7).
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Arvonmaaritys ja seulonta edellyttavat monien nakdkohtien huomioon ottamista ja eri kriteerien
soveltamisen tapauskohtaista pohdintaa. Arvonmaarityksessa otetaan huomioon tietosuojaperiaat-
teiden toteuttaminen. Kriteereihin sisaltyy henkil6tietojen suojan arviointi yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa ja tutkimustarkoituksessa. Kriteerien arvioinnin perusteella ilmentyy arkis-
toinnin yleinen etu, lukuun ottamatta sdilytysmuotoa ja kustannustekijoita koskevia kriteereja.

Arvonmaaritysta ja seulontaa varten laaditut kriteerit on esitetty seuraavissa alaluvuissa. Kriteereja
on pyrittava soveltamaan tassa asiakirjassa esitetyssa jarjestyksessa, mutta eri kriteeriryhmia ei ase-
teta selkedan tarkeysjarjestykseen suhteessa toisiinsa. Kriteeriryhmat eivat ole toisiaan poissulkevia,
paremminkin toisiaan tdydentavia.

5.1 Kiiteeriryhma 1: Tehtdvin merkittavyys

Asiakirjatietojen arkistollinen arvo riippuu siita, kuinka merkittavan yhteiskunnallisen tehtavan yh-
teydessa ne kertyvat. Tehtavan merkityksella tarkoitetaan tehtavan vaikutusta yhteiskuntaan ja sen
kehitykseen, kansalaisiin ja ymparistoon seka sitd, kuinka laajaa ja syvaa tama vaikutus on. Tehtavan
merkittavyytta voidaan arvioida suhteessa muihin julkishallinnon tehtaviin. Yhtena nakékulmana voi
olla tehtdvan hoitamiseen liittyva harkintavallan kayttd. Mitd enemman toimijalla on harkintavaltaa,
sitd merkittdvampia tehtdva ja sen tietoaineistot ovat arvonmaarityksen nakokulmasta.

Tehtdvaa voidaan arvioida myos suhteessa ajan yleisiin yhteiskunnallisiin arvoihin: miten tehtava
heijastaa ja todentaa yhteiskunnassa vallitsevia arvoja, niihin liittyvia eri intressiryhmien tavoitteita
seka yleisesti hyvaksyttyihin arvoihin kohdistuvaa kritiikkia ja vastapyrkimyksia. Eri aikoina voidaan
painottaa esimerkiksi ymparistoon, turvallisuuteen, talouteen, teknologiaan ja kansainvalisyyteen
liittyvia arvoja ja tehtavia.

Suomen perustuslaissa mainittujen perusoikeuksien turvaamiseen ja toisaalta niiden rajoittamiseen
liittyvat tehtavat ovat merkittavia ja kuvastavat erityisella tavalla yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyt-
tyjen arvojen konkreettista toteutumista. Nditd ovat muun muassa yhdenvertaisuus, oikeus eldamaan
ja henkilokohtaiseen vapauteen, yksityiselaman suoja, liikkumisvapaus, uskonnon ja omantunnon
vapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, sivistykselliset oikeudet, oikeus omaan kieleen ja kult-
tuuriin, omaisuuden suoja seka oikeus tyohon ja elinkeinovapaus.

Substanssitehtavien asiakirjatiedot ovat arvokkaampia kuin tukitehtavien tiedot. Joillakin toimijoilla
tukitehtavat ovat substanssitehtavid. Taulukkoon 2 on koottu joitakin esimerkkeja tehtdavien merkit-
tavyydesta arvonmaarityksen nakoékulmasta.



KANSALLISARKISTO

Taulukko 2. Esimerkkeja tehtdavien merkittavyydesta arvonmaarityksessa.

Esimerkkeja arvonmaarityksen nakokulmasta merkittavista yhteiskunnallisista tehtavista

e  EU-lainsdadanndn soveltaminen

e kansallisten lakien ja asetusten sddtaminen
e koulutus ja sivistys

o lakisadateinen tilastotoimi

e liikennevaylien yllapito

e maankadyttd ja rakentaminen

e ministerion hallinnonalan strateginen ohjaus
e oikeuslaitoksen lainkdyttotehtavat

e rangaistusten taytantéénpano

e  sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat

e turvallisuustehtdvat

e tutkimustoiminta

e ulko- ja turvallispolitiikka

e  valtion tulo- ja menoarvion laatiminen

e valtioneuvoston talouspoliittinen paatoksenteko
e yhteiskuntasuunnittelu

e ymparistdhallinnon tehtavat

Esimerkkeja arvonmaarityksen nakokulmasta vahemman merkittavista yhteiskunnallisista tehtavista

e koulumaitotuki

e koulumatkatuki

e  kunniamerkeista padttaminen

e pysdkaéinnin valvonta

e sakkojen perinta

e tullaustoiminta

e  yksittdisten puiden kaatoluvat taajama-alueella
e ylinopeuksien valvonta

Esimerkkeja toimijoiden tukitehtavista, joiden tietoja ei yleensa arkistoida

e henkildstokoulutus

e henkiloston tydterveyshuolto ja virkistystoiminta
e kiinteisténhoito

e kirjanpito

e  kulunvalvonta

e palkkakirjanpito

e tietopalvelu

e  viraston kirjastonhoito

5.2 Kriteeriryhma 2: Toimintaymparisto

16

Toimintaympariston analyysissa tarkastellaan toimijoita ja toiminnan kohteita seka yhteiskunnallista
kehitysta ja poikkeuksellisia ilmi6ita. Toimijan arviointi liittyy valillisesti sen tehtavien merkittavyy-

den arviointiin.



17

KANSALLISARKISTO

Toimijan ja sen toimivallan arviointi:

Mita laajempi yhteiskunnallinen vaikutus toiminnalla on, sitd merkittdavampia ovat toimi-
jan substanssitehtavista kertyneet asiakirjatiedot.

Mita keskeisempi toimijan asema yhteiskunnassa on, sita merkittavampia ovat sen tuot-
tamat asiakirjatiedot. Mitd lahempana toimija on paatoksenteon korkeinta tasoa, sita
suurempi sen vaikutus yhteiskuntaan ja sen kehitykseen yleensa on.

Mitad suurempaa osaa vdestostd toimijan tehtavat koskevat, sitd merkittavampia tiedot
yleensa ovat. Arvioinnissa on kuitenkin otettava huomioon muut tehtavan merkittavyy-
teen vaikuttavat tekijat ja tietosuojandakdkohdat.

Mikali toimijan tehtavat rajoittavat tai erityisella tavalla turvaavat perusoikeuksia, sita
merkittdvampia tiedot ovat. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kielellistd, etnista tai uskon-
nollista vihemmist6a koskevissa tehtavissa syntyvat tiedot. Tietosuojandkdkohdat tulee
kuitenkin ottaa huomioon ndita tietoja arvioitaessa.

Arkistoitavia ovat asiakirjatiedot, jotka dokumentoivat hallinnon toimijan toimivaltaa ja
oikeuksia seka keskeiset toimijan toimintaa dokumentoivat asiakirjat.

Arvonmaarityksessa pitda ottaa huomioon se, mihin toiminta kohdistuu. Taulukkoon 3 on koottu
joitakin esimerkkeja toiminnan kohteista. Toiminnan kohteiden tarkastelu liittyy valillisesti tietosisal-
I6n arvottamiseen. Kohteiden tietoja on arkistoitava eri kdyttétarpeet huomioiden. Kohteiden arvi-
ointi liittyy erityisesti tietojarjestelmien ja rekisterien tietojen arvonmaaritykseen.

Taulukko 3. Esimerkkeja toiminnan kohteista.

TOIMINNAN KOHDE | ESIMERKIT
TOIMUA . ka-nsalaiset
e yritykset
e muut yhteisot
YMPARISTO o eliot (esim". ihmi"sto'iminnan vaikutukset eldaimistdon ja kasvistoon, esiin-
tyvyys, hyddyntaminen)
e ilma (esim. sddhavainnot, ihmistoiminnan vaikutukset)
e maa (esim. kartoitus ja kuvaaminen, hyoédyntaminen ja sen vaikutukset)
e vesi (esim. kartoitus ja kuvaaminen, kaytto ja laadun seuranta)
INFRASTRUKTUURI * laitteet
o liikennevdlineet
e rakennukset
o sillat
e tekninen kehitys
e tiet

Vaikka itse tehtdva ei olisi merkityksellinen, toiminnan kohdetta koskevat tiedot voivat olla tutki-
musta ja intressiryhmia kiinnostavia ja siten arkistoitavia. Tietyt toiminnan kohteet, kuten esimer-
kiksi maapera ja vesistot, ovat hitaasti muuttuvia, joten niita koskevia tietoja tutkimus voi hyddyn-
taa pitkadn seka alkuperaisessa kadyttotarkoituksessa etta arkistointitarkoituksessa. Samoin esimer-
kiksi valvontakohteen tiedot voivat olla tutkimuksen ja muun kdyton kannalta arvokkaita, vaikka itse
valvontatehtava ei ole merkittava. Julkishallinnon toimijoille voi myds kertya yritystoimintaa ja yri-
tyksia koskevia tietoja, joita ei sadanndnmukaisesti arkistoida.
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Merkittavia ovat myds tietoaineistot, jotka valaisevat poikkeavaa yhteiskunnallisen kehityksen muu-
tosta, murrosaikoja ja kadnnekohtia seka dokumentoivat merkittavia ilmioita ja tapahtumia. Poik-
keuksellisia ilmioita ja tapahtumia on vaikea ottaa ennakkoseulonnassa huomioon, mutta niita voi-
daan kuitenkin arvioida jatkumomallin taannehtivassa arvonmaarityksessa ja uudelleenarvioinnissa.
Asiakirjatietoja arkistoidaan tavallista enemman

1. poikkeuksellisilta ajoilta tai yhteiskunnallisilta murrosajoilta, kuten sota-, kriisi- ja lama-
ajalta

2. merkittavista yhteiskunnallisista kehityskuluista ja ilmidista

3. poikkeuksellisista ilmidista ja tapahtumista.

Toimijat voivat kdytannon seulontatydssaan ottaa jokin verran huomioon edellda mainittuja tekijoita,
mikali ennakkoseulontapaatos sen mahdollistaa.

5.3 Kiriteeriryhma 3: Toimintaprosessi

Toimintaprosessin eri vaiheissa syntyvien asiakirjatietojen merkittavyyden arviointi liittyy yhden toi-
mijan kohdalla Iahinna asianhallinta- ja palveluprosesseihin. Monitoimijaprosesseissa se voi liittya
yhteisten tietojarjestelmien kayttoon seka tietojen talteen ottoon ja arkistointiin. Esimerkiksi yhden
toimijan toimintaprosessin eri vaiheiden asiakirjatietoja voidaan arkistoida seuraavasti:

o Merkitykselliset tehtavat: kaikki toimintaprosessin asiakirjatiedot arkistoidaan, kuitenkin
yleensa seuraavin rajauksin.

o Toimijoilla, joiden paatoksiin muutoksenhaku kohdistuu, muutoksenhakuasiakirjat
yleensa sadilytetdaan maaraajan, lukuun ottamatta oikaisumenettelya. Lainkdyttoasi-
oiden toimijat padsaantoisesti arkistoivat muutoksenhakuasiakirjat.

o Lausuntoprosessin asiakirjat arkistoi paasaantoisesti lausunnon pyytaja.

e Vahemman merkitykselliset tehtavat: esimerkiksi toimintaprosessista arkistoidaan aino-
astaan paatostiedot ja valvontaprosessin tiedot. Muut tehtadvan tiedot ovat maaraajan
sdilytettdvia (mm. hakemus- eli vireillepanoasiakirjat ja muut valmisteluasiakirjat).

Arvonmaarityksessa on pyrittdva ottamaan huomioon tehtavakokonaisuudet seka tehtavan yhteys
muihin tehtaviin, joiden suorittamiseen voi osallistua yksi tai useampi toimija. Samoja tietoja voi
kertya eri tehtdvien yhteyteen useille toimijoille. Mikéli samat tiedot ovat useammalla toimijalla,
arkistoitavaksi valitaan sen toimijan tiedot, jolla on ensisijainen vastuu tietojen sailyttamisesta tai
jonka tiedot ovat parhaiten hyddynnettavissa tutkimusta ja muuta kadyttotarkoitusta varten.

Monitoimijaprosessilla on aina omistaja, jonka johdolla tulee maaritelld asiakirjatietojen sailytysvas-
tuut kokonaisvaltaisesti siten, ettd valtetdan moninkertaista arkistointia. Mahdollisuuksien mukaan

prosessin omistaja vastaa kokonaisuudessaan kasittelyprosessien yhteydessa muodostuvien asiakir-
jatietojen arkistoinnista.

Esimerkkeja:

e Valtion tulo- ja menoarvion laatimisprosessi: kaikki valtion organisaatiot mukana, hyvin
monivaiheinen prosessi.

e Rikosprosessi (tutkinta, pidatys, vangitseminen, syyttdminen, tuomio, vankeus): useita
erilaisia toimijoita eri vaiheissa, yhteisia asiakkaita ja tietojarjestelmia.

e Turvapaikanhakijan vastaanotto- ja kotouttaminen: useita toimijoita, yhteisia tietojarjes-
telmia.
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e Kunnallinen paatoksentekoprosessi: viranhaltijavalmistelu ja toimielinten paatéksenteko.
e Valvontaprosessi: useita toimijoita, yhteisia asiakkaita ja yhteisia tietojarjestelmia.

5.4 Kiriteeriryhma 4: Tietosisalto

Arvonmaarityksen kohteena olevan tietoaineiston tietosisalt6a arvioidaan irrallaan tehtavasta. Tie-
tosisallon arviointia tehdaan myos toiminnan kohteiden arvioinnin yhteydessa. Arkistointia puolta-
vat esimerkiksi seuraavat kriteerit:

e Tieto on ainutkertaista, vastaavaa tietoa ei sisally muihin arkistoitaviin aineistoihin.

e Tiedot ovat kattavia alueellisesti, ajallisesti (pitka jatkumo) tai kohteensa puolesta (kattaa
huomattavan osuuden vaestosta tai muusta kohderyhmasta). Kattavuus on tutkimuksen
nakokulmasta merkittdava ominaisuus, mista syysta esimerkiksi asiakastiedot pyritdan ar-
kistoimaan kaikkien toiminnan kohteiden (henkildt, yhteisot) osalta, mikali arvonmaari-
tyksen kriteerit muutoin tayttyvat.

e Tiedot ovat helposti kdytettdvia ja yhdisteltavissa muihin tietoihin.

Asiakirjatietojen arvonmadritys eri tietojarjestelmissa:

e Arvonmaarityksen kohteena ovat tietojarjestelmien tietoaineistot, eivéat itse tietojarjes-
telmat.

e Tehtdvakohtaiset asiakirjatiedot voivat olla yhdessa tai useammassa tietojarjestelmassa.

e Kaikkia tietoaineistoon kuuluvia tietoja ei tarvitse arkistoida. Arkistoitava kokonaisuus
voidaan rajata tehtdavaryhmien, tietorakenteiden ja muuttujien mukaisesti.

e Asiankasittelyjarjestelmiin tai muihin vastaaviin tietojarjestelmiin sisaltyvien asiakirjatie-
tojen arkistoinnista padtetdan padosin tehtava- tai asiaryhmatasolla mutta myos asiakir-
jatyyppitasolla tehtdavan merkittavyys ja tietosuojandakdkohdat huomioiden.

e Rekisterien ja tietokantojen asiakirjatietojen arvonmaaritys tehdaan ensisijaisesti arvioi-
malla tehtdvia seka asiakirjatietojen sisdltdmaa informaatiota, ja arvonmaarityksen tulok-
sena arkistoitavaksi jaa tehtavakohtaisia asiakirjatietoja metatietoineen. HenkilGtietoja
sisaltavien rekisterien ja tietokantojen arvonmaarityksessa otetaan tietosuojanakokohdat
huomioon.

e Rekisterien tietojen arvonmaarityksessa on otettava huomioon rekisterityypit. Perusre-
kisterien®? tiedot sailytetdan pysyvasti tai arkistoidaan. Tukitehtévien rekisterien tiedot
ovat paasaantoisesti madrdajan sailytettavia. Monen tai yhden toimijan substanssitehta-
vien rekisterin tietojen arkistollinen arvo riippuu tehtavista, joita rekisterilld hoidetaan ja
rekisterin tietosisallon informaatioarvosta.

5.5 Kiiteeriryhma 5: Kayttotarpeet

Arvonmaarityksessa on huomioitava asiakirjatietojen monipuoliset kayttotarpeet: tutkimuksen, yh-
teiskunnan, talouden, ympariston ja kansalaisten tiedon, sivistyksen ja itseymmarryksen tarpeet
seka tietojen uudelleenkaytto.

Arvonmaarityksessa nojataan tietoon siitd, mita asiakirjatietoja tutkimus on tdhan asti kayttanyt,
mutta pyritddn myos ennakoimaan tulevaisuuden tutkimustarpeita yhteistyossa tutkimusyhteiséjen

13 Rekisteri, joka sisaltaa tietoja yhteiskunnan keskeisista perusyksikdista ja ndiden ominaisuuksista ja yksiléi ndama pe-
rusyksikot, esimerkiksi vaestotietojarjestelma, kiinteistotietojarjestelma, yhdistystietojarjestelma.
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kanssa. Lisaksi eri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet ja ndkemykset pyritdan ottamaan tasapuo-
lisesti huomioon.

Asiakirjatietojen pitkaaikainen merkitys alkuperaisessa kadyttotarkoituksessa indikoi usein merkitta-
vaa arkistollista arvoa ja lyhytaikainen merkitys vahaista arkistollista arvoa. Arvonmaaritykseen vai-
kuttavat kuitenkin my6s muut tekijat, kuten toimintaympariston (5.2) ja tietosisallon (5.4) arviointi.

Tietojen moninainen kayttéarvo muussakin kuin tutkimustoiminnassa ja alkuperdisessa kayttotar-
koituksessa on huomioitava arvonmaarityksessa. Arkistollista arvoa lisddvat aineistoon liittyvat mah-
dollisuudet tietojen yhdistelyyn muihin asiakirjatietoihin.

Taulukossa 4 on esimerkkeja asiakirjatietojen erilaisista kdyttotarkoituksista ldhdeaineistona ja muu-
ten hyddynnettavana materiaalina.

Taulukko 4. Esimerkkeja asiakirjojen kdyttotarpeista.

KAYTTOTARVE ESIMERKIT

e arkeologia

TUTKIMUS
e arkistotiede
e heraldiikka
e historiatieteet
e informaatiotutkimus
e  kotiseutututkimus
e  kulttuurien tutkimus
e  kulttuurimaantiede
o |3dketiede
e museologia
e oikeustiede
e sotatieteet
e sukututkimus
e taloustieteet
e yhteiskuntatieteet
e ympadristotieteet
MUUT e dokumenttiohjelmat

e elokuva- ja ndytelmaproduktiot

e kaunokirjallisuus

e  kuva- ja rakennustaide

e  muistelmat

e ndyttely- ja museotoiminta

e opetustoiminta

o tilastot

o yhteiskunta- ja yhdyskuntasuunnittelu

e ymparistdjen, rakennusten ja laitteiden rekonstruoinnit
e  yritystoiminta

Lisaksi asiakirjatiedoilla voi olla vuosisatojen ajan todistusarvoa alkuperaisen juridisen kayttotarkoi-
tuksen paatyttya esimerkiksi todisteena syntyperasta, omistusoikeuksista, elinkeino- tms. luvasta,
liilketoimista, etuuksista ja velvollisuuksista tai todisteena viranomaisten toiminnasta.
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5.6 Kiriteeriryhma 6: Tiedon siilytysmuoto

Julkishallinnon toiminta seka tiedon- ja asianhallinta perustuvat tietojarjestelmien kdyttoon. Toimin-
nasta arkistoidaan ensisijaisesti digitaalisessa muodossa olevaa aineistoa. Arkistoidut digitaaliset
asiakirjatiedot ovat sahkoisissa palveluissa tasapuolisemmin saatavissa ja kaytettavissa kuin analogi-
set asiakirjatiedot, joiden kaytto on riippuvaista ajasta ja paikasta. Digitaalisten rekisteritietojen yh-
distelymahdollisuudet tarjoavat tutkimukselle ja muulle kayt6lle aiempaa laajempia ldhdeaineistoja.

Paddosa kertyvista tiedoista arkistoidaan yksinomaan digitaalisessa muodossa ja tiedot metatietoi-
neen on pystyttava muuttamaan arkistoitavaan muotoon. Asianhallinnassa vaatimusten ja ohjeiden
noudattaminen mahdollistaa tietojen siirron ja todistusvoimaisen arkistoinnin. Arkistoitavaksi maa-
rattyjen rekisteri- ja tietokantatietojen sdilyminen ja kdytettavyys on turvattava siihen saakka, kun-
nes rekisteritiedot voidaan luotettavasti arkistoida. Rekisteritietojen kaytettavyyden varmistaminen
edellyttda aineiston loogisen rakenteen, tietojarjestelmassa hyodynnettyjen aineistoon liittyvien
koodistojen ja rekisteritiedon elinkaareen liittyvdan metatiedon dokumentointia.

Mikali asiakirjatiedoista on kaytettavissa seka analogiset etta digitaaliset ilmentymat, ensisijaisesti
arkistoidaan digitaaliset ilmentymat. Mikali asiakirjatietojen digitaaliset ilmentymat eivat ole riitta-
van todistusvoimaisia, my06s analogiset ilmentymat arkistoidaan.

Mikali analogiset asiakirjat digitoidaan Kansallisarkiston antamien vaatimusten mukaisesti, asiakirjo-
jen analogiset ilmentymat voidaan havittaa, jos niilla ei ole kulttuurihistoriallista arvoa analogisessa

muodossa. Esimerkiksi alkujaan digitaalisina ehedsti ja todistusvoimaisesti arkistoitujen asiakirjatie-

tojen paperitulosteilla ei ole kulttuurihistoriallista arvoa.

Analogisten asiakirjojen sailytysmuodosta paattamisen yhteydessa arvioidaan, onko analogisella sai-
lytysmuodolla kulttuurihistoriallista arvoa. Kulttuurihistoriallinen arvo on sidoksissa analogiseen il-
mentymaan, ja se muodostuu aineettomista ja/tai aineellisista ominaisuuksista. Se on arvo, joka voi-
daan antaa arkistoitaville tai jo arkistoiduille analogisille asiakirjoille.

Arvoa arvioitaessa otetaan huomioon useita eri nakékulmia. Analogisella ilmentymalla voi olla eri-
tyista merkitysta yksilolle tai yhteisolle symbolina. Analoginen sailytysmuoto voi toimia esimerkiksi
todistuskappaleena menneesta ajasta, ja sitd voidaan hy6dyntaa nayttely- ja opetustoiminnassa.

Analogisen sadilytysmuodon kulttuurihistoriallista arvoa ja sen arviointia kasitellaan tarkemmin ar-
vonmadritys- ja seulontapolitiikan erillisliitteessa Kansallisarkiston arvottamisen kategoriat ja kritee-
rit analogisten asiakirjojen sdilytysmuodosta pddttimiselle (KA/12247/07.01.01.03.00/2019). Liite
sisaltda myos soveltamisohjeen ja esimerkkeja soveltamisesta.

5.7 Kiriteeriryhma 7: Kustannustekijit

Arvonmaarityksessa ja asiakirjatietojen sdilytysmuodon maarittelyssa kiinnitetddan huomiota myos
kustannustekijoihin. Kustannusndakokohdat eivat kuitenkaan saa ensisijaisesti ratkaista, mitka asia-
kirjatiedot arkistoidaan.

Sailytysvaiheessa tietoja joudutaan usein sailyttamaan operatiivisissa tietojarjestelmissa pitkiakin
aikoja, ja julkishallinnolle aiheutuu kustannuksia jo yksin tasta sailyttamisesta. Sdilytystarpeen maa-
rittely ja maardajan sailytettavien sdiannénmukainen havittaminen alentavat sailytyskustannuksia.
Arvonmaarityksen tavoitteissa ja kriteereissa on otettu valillisesti huomioon sahkdisen arkistoinnin
kustannustekijoita.
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e Tavoitteena on, etta asiakirjatiedot arkistoidaan vain kerran.
e Kaikkia tietojarjestelman tietoja ei arkistoida, eivatka kaikkien tietojarjestelmien tiedot
ole arkistoitavia.

Arkistoinnin kustannuksia voidaan vahentda noudattamalla yhteisid standardeja ja suosituksia seka
kayttamalla yhteisesti sovittuja tiedostoformaatteja.

Digitalisointi edistaa asiakirjatietojen parempaa saatavuutta ja kdytettavyytta ajasta ja paikasta riip-
pumatta. Se mahdollistaa tiedonhallinnan prosessien ja menetelmien uudistamisen, vapauttaa toi-
mijat paperiarkistoista ja nopeuttaa niiden siirtymista tdysin sahkoiseen toimintaymparistdon seka
saastaa arkistotilakustannuksia. Analoginen arkistointi onkin pystyttdva perustelemaan aina erityi-
sen hyvin ja tapauskohtaisesti.

Tavoitteena on julkishallinnon analogisessa muodossa olevien asiakirjatietojen laajamittainen digi-
tointi seka niiden arkistoiminen paaasiassa digitaalisena resurssit huomioon ottaen.
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