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Arkivering av den offentliga férvaltningens informationsmaterial fran
coronapandemitiden

Innehall Riksarkivets anvisning om arkivering av informationsmaterial fran
coronapandemin (covid-19).

Syfte Syftet med denna anvisning ar att beskriva de olika faserna och tidsplanen
for forfarandet vid bevarandeanalys och gallring av informationsmaterial
och handlingar som samlas under coronapandemin samt ge aktorerna
inom den offentliga forvaltningen rad om hur bedémningen och
bevarandeanalysen av informationsmaterial och handlingar gors.

Malgruppen Anvisningens malgrupp omfattar statsforvaltningens myndigheter,
kommuner och samkommuner samt andra aktérer som skoéter offentliga
uppgifter.

Bestammelser Arkivlag (831/1994)§ 1,7, 8, 14

som utfirdandet av Lag om Riksarkivet (1145/2016) § 2

anvisningen grundar sig pa
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1. Inledning

Coronapandemin (covid-19) har avsevarda konsekvenser for samhallet och samhallsutvecklingen.
Informationsmaterial och handlingar som samlas under pandemitiden ar ur samhallelig synvinkel sa
betydelsefulla, att de ska tas tillvara i stor omfattning for att vi i framtiden ska kunna fa en helhetsbild av
hanterandet av krisen och hur den inverkade pa samhallet. Det ar viktigt dven for aktorerna inom den
offentliga forvaltningen att information fran pandemitiden tas tillvara.

Riksarkivet har genom sina gallringsbeslut faststallt att de informationsmaterial och handlingar inom
den offentliga forvaltningen som har ett stort arkivvarde ska arkiveras. | dessa ingar relativt heltdckande
information som skapas inom verksamhet som ar central med hansyn till coronapandemin.

Riksarkivet anser det dock vara nddvandigt att bedodma om informationsmaterial och handlingar som
under normala forhallanden forvaras en viss tid har informationsinnehall som ar vardefulla med tanke
pa forskning kring coronapandemin och annan anvandning. Samtidigt kartldggs de verksamheter och
informationsmaterial inom vilka det samlas uppgifter om pandemin och pandemitiden, men for vilka
man inte tidigare har faststallt ett bevarandevarde.

Finlands nationella mal for omfattande arkivering av information fran pandemitiden 6éverensstammer
med malen for Internationella arkivradet (International Council of Archives), som ar understallt Unesco.
Internationella arkivradet publicerade varen 2020 en deklaration om betydelsen av arkiv, kulturarvet i
dokumentform och god dokumenthantering under pandemitiden (lank). | sin deklaration betonar
Internationella arkivradet féljande faktorer:

e en viktig uppgift for arkiv ar att bevara handlingar fran pandemitiden och svara for dem

e for att medborgarnas rattigheter ska tillgodoses ar det viktigt att man sorjer for
informationshanteringen

e under osdkra tider stoder tillgang till hdgkvalitativ information kampen mot falska nyheter

e forvaltningens verksamhet ska vara transparent for att medborgarna ska kunna kontrollera att
deras friheter och rattigheter respekteras i kampen mot viruset

e en battre transparens i forvaltningens verksamhet starker medborgarnas fértroende for
institutioner.

2. Under undantagsperioden arkiveras mer myndighetsinformation dn vad gallringsbesluten
forutsatter

Fran pandemitiden kan man arkivera (varaktig forvaring enligt 8 § 3 mom. i arkivlagen 831/1994) mer
informationsmaterial och handlingar i enlighet med Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy (ldnk)
(kriteriegrupp 2: Omvarld). Vid bedémningen ar det fraga om en omvardering av det tidigare
bevarandevardet enligt kontinuitetsmodellen och faststédllande av bevarandevarde for information som
skapas inom ny verksamhet.

Bedomningen galler informationsmaterial och handlingar som enligt Riksarkivets gallringsbeslut ska
forvaras en viss tid, men som till avvikelse fran gallringsbeslutet ska arkiveras fran pandemitiden for
forskning och annan anvandning. Aktoren kan ocksa helt eller delvis sakna gallringsbeslut for
dokumentinformation som anknyter till verksamhet, inom vilken det samlas information om pandemin
och pandemitiden.
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Beddmningen galler i stor utstrackning aktorer inom den offentliga forvaltningen, arkivbildare.
Malgruppen omfattar statsforvaltningens myndigheter, kommunerna och samkommunerna samt andra
aktorer som skoter offentliga uppgifter. Aktorerna kan sinsemellan avtala om att ett ambetsverk som till
exempel tillhandahaller utvecklings- och forvaltningstjanster for en viss ambetsverksgrupp ansvarar for
beddmningen. Denna anvisning skickas till e-postadresserna for registratorskontoren hos de aktérer
som hor till malgruppen. Mottagarforteckningarna i anvisningen publiceras pa Riksarkivets webbplats
(se kapitel 3).

Varje aktor (arkivbildare) ar den basta experten i bedémningsarbetet nar det galler kinnedomen om
aktérens egen verksamhet och den information som samlas och tas tillvara fran olika verksamheter.
Aktorerna vet och kanner bast till fran vilka verksamheter och inom vilka handlingsgrupper,

informationssystem och register som information om coronapandemin och pandemitiden samlas in.

| enlighet med arkivlagen och informationshanteringslagen (906/2019) fordelas ansvaret for
faststallandet av handlingarnas férvaringstider samt bevarandeanalysen och gallringen mellan
Riksarkivet och aktérerna inom den offentliga forvaltningen. Beslut om den dokumentinformation som
ska arkiveras och om bevarandeformatet fattas av Riksarkivet utifran aktorernas forslag.

Eftersom Riksarkivet inte kan 6verlata till andra myndigheter sin befogenhet enligt arkivlagen att
bestamma om handlingar som ska arkiveras, kan myndigheterna inte pa egen hand utvidga arkiveringen
av dokumentinformation fran pandemitiden. For arkivering av information fran pandemitiden som
enligt Riksarkivets gallringsbeslut ska forvaras en viss tid eller for vilken bevarandevarde inte har
faststallts kravs ett gallringsbeslut av Riksarkivet.

| denna anvisning:

e beskrivs faserna och tidsplanen foér forfarandet vid faststallande av bevarandevarde och
gallringsbeslut for information som samlas in under coronapandemin i kapitel 3.

e ges anvisningar om hur informationen ska beddmas och bevarandevardet faststallas for en
webbenkat som gors i slutet av 2021 och en eventuell gallringsframstallan i kapitel 4.

3. Faststallande av bevarandevarde for information om pandemin genomfors stegvis i
samarbete

Riksarkivet och andra aktorer inom den offentliga forvaltningen genomfoér i samarbete en
bevarandeanalys av informationsmaterial och handlingar som samlas in under pandemin.
Uppgiftshelheten ar indelad i fem faser. Faserna och tidsplanen presenteras i tabell 1 nedan. Riksarkivet
preciserar tidsplanerna for faserna 4 och 5 under fas 3 efter att svaren fran webbenkéaten har
analyserats.

Riksarkivet onskar att aktorerna forbinder sig till de tidsplaner for gallringsframstéllan som de foreslar i
sina svar pa den kommande webbenkéaten. Riksarkivet bereder och meddelar pa basis av forslagen
gallringsbeslut i enlighet med bevarande- och gallringstjanstens forfarande for gallringsbeslut.
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Tabell 1: Uppgiftshelhetens faser och tidsplan.

UPPGIFTENS FAS TIDSPLAN

Fas 1: Riksarkivet informerar och instruerar 4-9/2021
aktérerna om att utvidga arkiveringen

Aktorerna inom den offentliga férvaltningen
beddmer behovet av att utvidga arkiveringen

Fas 2: Riksarkivet genomfor en webbenkat for 10-12/2021
aktorerna
Fas 3: Analys av enkatsvaren, information och 1/2022

anvisningar vid Riksarkivet

Fas 4: Utarbetande av gallringsframstallan hos 2-12/2022

aktoérer som beslutat att utvidga arkiveringen Obs! En preliminér bedémning som inte binder

aktorerna.

Riksarkivet preciserar tidsplanen efter
analysen av enkdtsvaren.

Fas 5: Beredning av gallringsbeslut och Uppskattningsvis 1-6/2023

iz Erelanels o bl ] Risatdie: En mer detaljerad tidsplan bestdms pad basis

av att de gallringsframstdllningar som
aktérerna Iémnat in blir anhdngiga.
Riksarkivets mél ér att meddela beslutet 6
mdnader efter att framstdllningen blivit
anhdngig

| den kommande webbenkéaten fragar Riksarkivet aktérerna inom den offentliga forvaltningen om
resultaten av utvarderingen av utvidgningen av arkiveringen. Det fragas bland annat:

1. Finns det skal att arkivera mer informationsmaterial fran coronapandemin an vad
gallringsbeslutet forutsatter? Aktdrerna ombes att i svaret alternativt motivera:

a. varfor arkiveringen tidsbegransat bor utvidgas?
b. varfor det inte finns behov av att utvidga arkiveringen fran pandemitiden?

2. Har aktoren fatt helt nya uppdrag och/eller har den infort nya informationssystem pa grund av
pandemin och pandemitiden?

3. Saknar aktoéren antingen helt eller delvis ett gallringsbeslut for den dokumentinformation som
anknyter till verksamhet, inom vilken det samlas information om pandemin och pandemitiden?

4. Inom vilken tidsfrist kan aktoren utarbeta en gallringsframstallan, om man vid en omvardering av
bevarandevardet beslutar om en utvidgad arkivering och/eller aktéren har fatt nya uppdrag,
inom vilka det skapas information for vilken ingen bevarandeanalys har gjorts?
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Riksarkivet informerar pa sin webbplats Arkivering av den offentliga férvaltningens
informationsmaterial fran coronapandemitiden (lank) om hur uppgiftshelheten framskrider. Pa
webbplatsen publiceras anvisningar for uppgiftshelheten, mottagarférteckningar (malgrupp) och en
sammanfattningsrapport av webbenkaten. Riksarkivet meddelar och ger narmare anvisningar om
innehallet i webbenkaten och hur den besvaras under september 2021.

4. Bedomning av tidsbegransad utvidgning av arkiveringen

| detta kapitel ges anvisningar om vilka olika fragor, synpunkter och kriterier som boér beaktas vid
bedomningen av en tidsbegransad utvidgning av arkiveringen av informationsmaterial och handlingar. |
forhandsgallringsbesluten ar det i praktiken omojligt att beakta dessa synpunkter, men vid en
omvardering av bevarandevardet enligt kontinuitetsmodellen kan dessa beaktas retroaktivt och tidigare
avgoranden om bevarandevardet dndras.

Tidsbegransningen galler den tidsperiod under vilken information om coronapandemin har borjat
samlas och fortsatter att galla sa lange som information om pandemin samlas. Det kan vara fraga om
olika slags uppgifter om halsa, begransningar, faststallande av begransningar och rekommendationer
eller genomférande av praktiska begransningar.

Bedomningsarbetets gang fas for fas

Riksarkivet rekommenderar att aktoren inledningsvis tar del av informationsinnehallet i bevarande- och
gallringstjansten pa Riksarkivets webbplats (lank). P4 webbplatsen finns bland annat Riksarkivets
bevarande- och gallringspolicy (lank) med faststallda mal, metoder och kriterier for bevarandeanalys och
gallring.

Arbetet omfattar utredning eller bedomning av féljande fragor:

1) Tadel av aktorens gdllande gallringsbeslut, informationshantering och arkivbildning inkl.
informationssystem dar verksamheten skots och/eller informationen arkiveras.

2) Tareda pa vilka av aktorens verksamheter som hanfér sig till pandemin och/eller vilka
verksamheter, inom vilka det skapas information om pandemin eller pandemitiden.

Vissa aktorer (arkivbildare) har samlat och samlar mer information om pandemin och
pandemitiden an andra, eftersom deras ordinarie uppgifter omfattar lagstadgade uppgifter som
hor till hanteringen av pandemin. For aktorer vars verksamhet egentligen inte omfattar
pandemiverksamhet kan information om pandemin och pandemitiden samlas till exempel inom
den allmanna forvaltningen och personalférvaltningen.

3) Tareda pa forvaringstiderna for information fran dessa verksamheter:

1. Vilken information fran verksamheterna har faststallts att ska arkiveras (férvaras
varaktigt) genom Riksarkivets gallringsbeslut och vilken ska i sin tur férvaras en viss
tid?

2. Saknar aktoren antingen helt eller delvis ett gallringsbeslut for den
dokumentinformation som anknyter till verksamhet, inom vilken det samlas
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information om pandemin och pandemitiden? Har aktéren fatt helt nya uppdrag
och/eller har den infort nya informationssystem pa grund av pandemin och
pandemitiden?

Det eventuella arkivvardet och arkiveringen fran pandemitiden for information som
enligt gallringsbeslut ska forvaras en viss tid. Bedom dven den tidsmassiga langden
pa den tidsbegransade utvidgningen av arkiveringen. Fran vilken tidsperiod bér man
nu arkivera information som under normala férhallanden ska férvaras en viss tid?

Vid bedomningen &r det bra att beakta innehallet i och omfattningen av den
information som enligt gallringsbeslut ska arkiveras nar pandemin och pandemitiden
dokumenteras. For aktorens del kan den information som ska arkiveras i sig vara
tillrackligt tackande for att dokumentera pandemin och det finns inget behov av att
tidsbegransat utvidga omfattningen av den information som ska arkiveras.

Arkivvarde och arkivering av information fran verksamheter som saknar
bevarandeanalys.

5) Dokumentera resultaten av bedomningen pa beskrivningsunderlagen for
informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen eller pa nagot annat satt som
aktoéren anser vara bast. Ange pa dokumentationsunderlagen:

1.

Verksamhet och information som ska forvaras en viss tid och som enligt aktéren bor
arkiveras fran pandemitiden. Ange verksamheterna, en beskrivning av informationen
och handlingarna fran verksamheterna samt informationssystem, dar informationen
behandlas.

Verksamhet och information som helt eller delvis saknar gallringsbeslut. Ange
verksamheterna, en beskrivning av informationen och handlingarna fran
verksamheterna samt informationssystem, dar informationen behandlas. Ange ocksa
aktérens syn pa om informationen har arkivvarde eller inte.

Vid dokumentationen kan man till exempel utnyttja de beskrivningsunderlag fér beskrivning av
informationshantering som anvands inom den offentliga forvaltningen. Exempel pa
beskrivningsunderlag:

olika beskrivningsunderlag som anvands av aktorens informationshanteringsenhet
vid sammanstallning av informationshanteringsmodellen
Informationshanteringsnamndens Rekommendation fér en
informationshanteringsmodell (1ank) med bilaga Modellunderlag fér
informationshanteringsmodell (1ank)

JHS 191-rekommendation Strukturen fér en plan fér informationsstyrningen (lank)
med bilaga Mall fér informationsstyrningsplan (bilaga 7, lank).

6) Svara pa den kommande webbenkadten och meddela Riksarkivet bedomningsresultaten.
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| enkatverktyget som anvands vid webbenkaten ar det mojligt att foga filer med
beskrivningsunderlag till svaret.

Kriterier for bevarandeanalys av information som samlats under pandemitiden

Vid bedomningen kan foljande synpunkter och kriterier beaktas. Dessa kriterier preciserar och
kompletterar de kriterier som har beskrivits i Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy. De
presenterade kriterierna utesluter inte varandra, utan snarare kompletterar varandra.

1. Under pandemitiden ar verksamheten i sin helhet betydande, men i
gallringsbeslutet har det faststallts att endast en del av handlingarna ska forvaras
varaktigt eller att alla handlingar fran verksamheten ska férvaras en viss tid.

alla handlingar som skapas inom verksamheten ska arkiveras (férvaras varaktigt)
fran pandemitiden, till exempel utfardade foreskrifter och anvisningar, planering
av undervisning, stédbeslut

alla uppgifter i registret/databasen fran pandemin ska arkiveras (forvaras
varaktigt)

alla handlingar gallande verksamhet som anknyter till pandemin ska férvaras
varaktigt till skillnad fran urvalsavgérandet i gallringsbeslutet.

2. Handlingarna har ett ndra samband med verksamhet under pandemitiden och
kompletterar val dokumenteringen av pandemitiden och hur pandemitiden
avspeglar sig, till exempel

dokumentinformation fran stoduppgifter, bland annat kommunikation,
utbildning, sociala medier, personalférvaltningens anvisningar,
fastighetshandlingar, interna anvisningar om undantagsforhallanden och
storningar

dokumentinformation fran tillfalliga arbetsgrupper eller motsvarande organ som
anknyter till pandemin och hanteringen av pandemin

undersokningar, utredningar och statistik som upprattats/upprattas pa grund av
pandemin eller for att atgarda den.

3. Verksamheten och handlingarna innehaller information om pandemitidens
handelser eller fenomen, till exempel:

begransningar, till exempel gransbevakning, avsparrningen av Nyland pa varen
2020, restaurangernas oppettider, begransningar av publik- och kundantal,
begransning av moten

skydd, till exempel anvandning av munskydd, hygien, sakerhetsavstand

testning och vaccination inkl. vaccinmotstand

problem med beredning av forfattningar

motstridigheter i myndigheternas behorighet

informationsbaserat ledarskap (beslut som bygger pa sakkunnigas bedémningar)
regionala fenomen och handelser, bland annat platser med utbrott av corona,
sjukdomens incidens
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kommunikationsproblem och bekdmpning av desinformation
specialarrangemang inom undervisningsverksamheten

ekonomiska konsekvenser och ersattning av dem for foretag och privata aktorer
distansarbete

sociala effekter pa till exempel barn, unga, aldre och familjer.

Verksamheten och handlingarna innehaller information om begransning och/eller
tryggande av de grundlaggande fri —och rattigheterna, till exempel

ibruktagande av beredskapslagen

tillampning av lagen om smittsamma sjukdomar
verkstadllande av nya forfattningar

klagomal.
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