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1 Johdanto

1.1 Koronapandemiaviruksen nelji aaltoa Suomessa’

Kiinan Wuhanissa havaittiin vuoden 2019 lopulla epatavallista keuhkokuumetta, jonka aiheuttajaksi selvisi
eldaimesta ihmiseen tarttunut Sars-CoV-2-koronavirus. Virus levisi nopeasti muualle maailmaan. Euroop-
paan se tuli tammikuussa 2020. Suomessa koronatartunnat alkoivat nopeasti levita maaliskuussa 2020.
Koska pandemian torjuminen, sairastuneiden hoitaminen ja vaeston suojaaminen ei ollut hallittavissa vi-
ranomaisten tavanomaisilla toimintavaltuuksilla, valtioneuvosto oikeutettiin kayttamaan valmiuslain mu-
kaisia toimintavaltuuksia. Valtioneuvosto totesi yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa
16.3.2020, ettd Suomessa vallitsevat poikkeusolot. 2

Valmiuslain (1552/2011) toimintavaltuuksien nojalla yhteiskuntaa suljettiin monin tavoin. Koulut ja oppi-
laitokset siirtyivat etdopetukseen. Myos tydpaikoilla siirryttiin laajasti etatyohon. Yli kymmenen hengen
kokoontumiset kiellettiin. Ravintolat ja kahvilat suljettiin. Uudenmaan maakunnan ja muun Suomen va-
lista henkiloliikennetta rajoitettiin 28.3. — 15.4.2020. Rajavalvonta sisarajoille palautettiin valiaikaisesti ja
liikennettda Suomen rajojen yli rajoitettiin. Yli 70-vuotta tayttaneet ja riskiryhmiin kuuluvat velvoitettiin
valttamaan kontakteja muiden ihmisten kanssa. Lukuisia suosituksia ja ohjeita annettiin muun muassa ko-
koontumisrajoituksista, kdsihygieniasta ja maskien kaytosta, yleisotilaisuuksista, harrastustoiminnasta, jul-
kisista tiloista, etatyosta, vierailuista hoitolaitoksissa ja sairaaloissa, vapaa-ajan matkustuksesta Suomessa
ja ulkomailla.?

Tilanne alkoi helpottaa huhtikuun lopulla 2020. Touko-kesdkuussa useita rajoitustoimia purettiin. Poik-
keusoloista luovuttiin ja pandemiaa alettiin hallita viranomaisten saannénmukaisilla toimintavaltuuksilla.
Suomessa siirryttiin ns. hybridistrategiaan, jossa virusta torjuttiin ja hallittiin testaamisella, jaljittamisella,
eristamisella ja hoitamisella. Koronaviruksen eri muunnelmat levisivat vuosina 2020-2021 neljana aaltona,
joiden aikana rajoituksia annettiin ja lievennettiin vaiheittain ja alueittain. Rokotusten alkaminen ja roko-
tuskattavuuden kohentuminen paransivat tilannetta merkittavasti. Viimeisista koronarajoituksista ja —suo-
situksista luovuttiin maalis-huhtikuussa 2022. 4

Koronapandemia ja siihen liittyvat rajoitustoimet taannuttivat taloutta. Yritykset lomauttivat tyontekijoi-
taan ja ihmisia jai tyottomiksi, kun liiketoiminta ei sujunut normaalisti. Rajoitukset iskivat erityisesti ma-
joitus- ja ravitsemusalan ja tapahtuma-alan yrityksiin. Pandemian alkuvaiheessa kehitettiin useita tukijar-
jestelmia lievittamaan pandemian yrityksille aiheuttamia vaikeuksia. Business Finland ja Ely-keskukset

! Tass3 kasitelldan koronapandemian paavaiheita ja tapahtumia.

2 Koronaepidemian ensimmainen vaihe Suomessa vuonna 2020. Onnettomuustutkintakeskus. Tutkintaselostus 6/2021.
P2020-01. Valmiuslaissa (1552/2011) poikkeusoloiksi sdddetdan muun muassa vdestdn toimeentuloon tai maan talouselaman
perusteisiin kohdistuva erityisen vakava uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattémat toiminnot vaa-
rantuvat, ja vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt tartuntatauti. Poikkeus-
oloissa viranomaisille voidaan antaa valmiuslaissa sddadettyja, normaaliaikoja laajempia toimivaltuuksia, jotka tulevat voimaan
valtioneuvoston asetuksilla, kdyttoonottoasetuksilla.

3 Koronapandemian ensimmainen vaihe Suomessa vuonna 2020. Onnettomuustutkintakeskus. Tutkintaselostus 6/2021.
P2020-01.s

4 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujirjestelmiin ja kansantalouteen. Asiantuntija-arvio, kevit 2022. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 4/2022.
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my®onsivat yrityksille kehittamisavustuksia yli 1,3 miljardia. Koska kehittamistuet toimivat huonosti kriisira-
hoituksena, kassakriisiin joutuneille yrityksille kehiteltiin uusi tukimuoto, kustannustuki. Valtiokonttorin
mydntama maaraaikainen kustannustuki suunnattiin yrityksille, joiden liikevaihto oli merkittavasti supistu-
nut pandemian vuoksi ja joilla oli vaikeuksia sopeuttaa liiketoimintaansa muuttuneessa tilanteessa. °

Koronapandemialla on ollut merkittavia yhteiskunnallisia seurauksia. Epidemia koetteli vaestoryhmia eri
tavoin. Pandemia heikensi yleisesti ikdantyneiden, lasten ja nuorten hyvinvointia seka haavoittuvassa ase-
massa olevien hyvinvointia. Erityisesti ovat karsineet paihde- ja mielenterveyskuntoutujat, asunnottomat,
vammaiset henkilét ja maahan muuttaneet.

Poikkeusolojen aikana toimivaltaa keskitettiin alueilta keskushallinnolle. Keskeisia toimijoita olivat valtio-
neuvosto ja ministeriot, erityisesti sosiaali- ja terveysministeri®, valtiovarainministerio ja tydvoima- ja elin-
keinoministerio ja naiden alaiset viranomaiset. Keskeiset lait olivat valmiuslaki (155/2011) ja tartuntatauti-
laki (1227/2016).

Valtioneuvosto eli Suomen hallitus johti Suomen koronatoimia yleista hallintovaltaa kayttava toimieli-
mena. Kukin ministerid valmisteli ja johti oman toimialansa koronatoimia. Paaministerin ja muun valtio-
neuvoston apuna toimiva valtioneuvoston kanslia yllapiti valtioneuvoston yhteista tilannekuvaa, huolehti
valtioneuvoston yhteisesta varautumisesta ja turvallisuudesta ja yhteensovitti hairidtilanteiden hallintaa ja
valmiuslain kadyttdonottoa. Valtioneuvoston kanslian viestintdaosasto koordinoi valtioneuvostotason vies-
tintaa. Poikkeusoloissa valtioneuvoston kanslia valmisteli valmiuslain asetukset.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluvat terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen, sai-
rauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkaisy, sosiaali- ja terveyspalvelut seka ladkehuolto. Ministeri6 vastaa
terveysturvallisuudesta, tartuntatautien torjunnan yleisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta. So-
siaali- ja terveysministeridssa toimii tartuntatautien neuvottelukunta, joka on tartuntatautien torjunnan
asiantuntijaelin.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos THL on tartuntatautien torjunnan kansallinen asiantuntijalaitos, joka tu-
kee sosiaali- ja terveysministeriota ja aluehallintovirastoja, yllapitaa epidemiologisia seurantajarjestelmia
seka ohjaa ja tukee paikallista ja alueellista tartuntatautien torjuntatydsta. THL tutkii tartuntatauteja, seu-
raa ja selvittaa tartuntatautien ilmaantumista ja esiintymista, kehittda niiden diagnostiikkaa, seurantaa ja
torjuntaa seka tiedottaa niista ja antaa vaestolle ohjeista tartunnan valttamiseksi ja leviamisen ehkaise-
miseksi.

Sosiaali- ja terveysalan valvontavirasto Valvira valvoo tartuntatautilain (1227/2016) mukaan tartuntatau-
tien torjuntatydn lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta, kun kyseessa ovat periaatteellisesti
tarkeat tai laajakantoiset asiat, tai usean aluehallintoviranomaisen toimialuetta tai koko maata koskevat
asiat.

5 Koronaepidemian johdosta mydnnetyt suorat yritystuet. Tukien kohdentuminen ja hallinnointi epidemian alkuvaiheessa.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 13/2021.

6 Covid-19-epidemian vaikutukset hyvinvointiin, palvelujirjestelmiin ja kansantalouteen. Asiantuntija-arvio, keviat 2022.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Raportti 4/2022.
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Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean huolehti 1adkehuollon yleiseen varautumiseen liitty-
vista asioista sosiaali- ja terveysministerion suuntaviivojen ja painopisteiden mukaisesti. Fimea valvoo ja
ohjaa toimivaltaisena viranomaisena ladkealan toimijoita ladkehuollon ja terveydenhuollon toimivuuden
varmistamiseksi seka ladkkeiden saatavuuden ja riittavyyden turvaamiseksi. Fimea vastaa ladkkeiden
myyntilupamenettelyista ja ladketurvatoiminnasta. Koronapandemian aikana Fimea seurasi laakkeiden ja
rokotteiden haittavaikutuksia yhteistydssa THL:n kanssa ja arvioi ladkkeiden saatavuutta. Fimea avusti so-
siaali- ja terveysministeriosta, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitosta ja Huoltovarmuuskeskusta ladkkeiden ja
ladkinnallisten laitteiden varmuusvarastointia koskevissa asioissa.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet valvovat tydsuojelua koskevien saaddsten noudattamista
tyopaikoilla. Tartuntatautilain mukaan (1227/2016) aluehallintovirasto valvoo sairaanhoitopiirien kuntayh-
tymien varautumista, torjuntaty6ta seka kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja terveysministerion paa-
tosten toimeenpanoa. Aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan.
Aluehallintovirasto voi paattaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivako-
tien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltami-
sestd, kun paatokset ovat tarpeen useamman kunnan alueella. Lisaksi aluehallintovirasto voi maarata
henkilon tai henkildita pakolliseen terveystarkastukseen, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai siksi
epaillyn tartuntataudin levidmisen ehkaisemiseksi valttamatonta.

Paikallistasolla naista koronatoimista vastasivat kunnat omilla toimialueillaan. Kunnat huolehtivat paikal-
listasolla julkisen hallinnon palveluista kuten koulutuksesta, paivakodeista, kulttuuri-, nuoriso- ja kirjasto-
toimesta, vesi- ja jatehuollosta. Koronapandemian aikana kunnat vastasivat sosiaali- ja terveydenhuollon
ja pelastustoimen jarjestamisesta’.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien tehtavana oli varautua poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja
hoitoon seka huolehtia hoitoon liittyvien infektioiden torjunnan kehittdmisesta alueensa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikoissa. Sairaanhoitopiirien kuntayhtymat ohjasivat ja tukivat kuntia ja sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikoéita tartuntataudin torjunnassa ja selvittivat epidemioita yhdessa kun-
tien kanssa.

Muita keskeisia julkishallinnon toimijoita olivat Rajavartiolaitos, puolustusvoimat ja poliisi. Rajavartiolai-
toksen tehtavana on sita koskevan lain mukaan rajaturvallisuuden yllapitaminen, missa tehtavassa se te-
kee yhteistydta muiden viranomaisten, yhteisojen ja asukkaiden kanssa (578/2005). Sen jalkeen, kun val-
tioneuvosto palautti valiaikaisesti sisarajavalvonnan, Rajavartiolaitos siirsi henkilstda itarajalta lansira-
jalle. Rajavartiolaitos valvoi ulkorajaliikenteen rajoittamista koskevien paatdsten noudattamista ja antoi
terveysviranomaisille laajaa virka-apua rajoilla tapahtuvissa terveysturvallisuustarkistuksissa.

7 Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtivien jarjestamisesta siirrettiin vuoden 2023 alusta lahtien kun-
nilta, kuntayhtymilta ja alueellisilta pelastuslaitoksilta hyvinvointialueille, jotka itsehallinnollisia alueita. (Laki hyvinvointialu-
eista 611/2021).
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1.2 Koronapandemia-ajan tietojen dokumentointi ja arkistointi julkisessa hallinnossa

Koronanpandemian alussa vuonna 2020 Kansallisarkistossa todettiin, ettd maailmanlaajuisessa pandemi-
assa oli kyse Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan arvonmaarityksen ja seulonnan kritee-
rin (toimintaymparistd 5.2) tayttavasta poikkeuksellisesta tapahtumasta.® Pandemian vaikutukset yhteis-
kuntaan olivat niin suuret, ettd sen aikana kertyneet tietoaineistot ja asiakirjatiedot tulisi ottaa kattavasti
talteen, jotta tulevaisuudessa olisi kokonaiskuvan kriisin kohtaamisesta ja sen seurauksista. Pandemia-
ajan tietojen kattava talteenotto on tarkeda myos julkishallinnon toimijoille. Kansallisarkiston tavoitteet
pandemia-ajan tietojen kattavasta arkistoinnista ovat yhtenevaisia Unescon alaisen Kansainvalisen arkis-
tojen neuvoston (International Council of Archives) tavoitteiden kanssa. ICA julkaisi kevaalla 2020 julistuk-
sen arkistojen, asiakirjallisen kulttuuriperinnén ja hyvan asiakirjahallinnon merkityksesta pandemia-ai-
kana®. Julistuksessaan ICA korosti seuraavia seikkoja:

e arkistojen keskeinen tehtava on sailyttaa pandemia-ajan asiakirjoja ja huolehtia niista

e kansalaisten oikeuksien toteuttamiseksi on tarkeaa huolehtia tiedonhallinnasta

e epavarmana aikana paasy laadukkaaseen tietoon tukee taistelua valeuutisia vastaan

¢ hallinnon toiminnan tulee olla lapinakyvaa, jotta kansalaiset voivat valvoa vapauksiensa ja oikeuk-
siensa toteutumista taistelussa virusta vastaan

e hallinnon toiminnan parempi lapinakyvyys vahvistaa kansalaisten luottamusta instituutioita koh-
taan.

Kansallisarkistossa ryhdyttiin syksylla 2020 valmistelemaan julkishallinnon toimijoille ohjetta pandemia-
ajan tietojen arkistoinnista. Ohjetta varten laadittiin kaksi selvitystd. Ensimmaisessa selvityksessa analysoi-
tiin Kansallisarkiston julkishallinnon eri toimijoille antamissa seulontapaatosten kattavuutta. Tutkittiin, mi-
ten pysyvaan tai maaraaikaiseen sailytykseen maaratyt asiakirjatiedot dokumentoivat pandemiaan liitty-
vien tai sivuavien tehtavien asiakirjatietoja ja sisaltyykd normaalioloissa madraajan sailytettaviin tietoai-
neistoihin ja asiakirjoihin pandemian tutkimuksen ja muun kayton kannalta arvokkaita tietosisaltoja. Li-
saksi kartoitettiin tehtavia ja tietoaineistoja, joihin voisi kertya tietoja pandemiasta ja pandemia-ajasta,
mutta joita ei ole aiemmin arvonmaaritetty. Seulontapaatoksia analysoitiin seuraavilta hallinnonaloilta:
sosiaali- ja terveystoimi, ymparistotoimi, opetustoimi, turvallisuus, liikenne ja Valtionneuvoston kanslia.
Lisaksi laadittiin muistio pandemia-ajan keskeisista toimijoista, tapahtumista ja ilmidista sen hetkisen ti-
lanteen mukaan. Seulontapaatosten analyysin lopputulos oli, ettd useimmat voimassa olevat seulonta-
paatokset ja niissa arkistoitaviksi maaratyt tietoaineistot ja asiakirjat dokumentoivat varsin hyvin asian-
omaisten toimijoiden viranomaistehtavia.

Toiseksi selvitettiin pandemia-ajan asiakirjatietojen dokumentoinnin ohjeistamisesta verrokkimaissa, Nor-
jassa, Ruotsissa, Tanskassa, Alankomaissa ja Saksassa. Huomiota kiinnitti Ruotsin Valtionarkiston (Riksar-
kiv) kevaalla 2020 valtion viranomaisille antama suositus pandemiaan liittyvien asiakirjojen dokumentoi-
misesta ja pysyvan sailytyksen laajentamisesta. Suosituksessa viranomaisia kehotettiin ottamaan talteen

8 Kansallisarkiston arvonmairitys- ja seulontapolitiikka versio 1.6 16.12.2020 (KA/12247/07.01.01.03.00/2019).
°The role of archives in the Covid 19 crisis: a perspective from the protection of human rights. International Council of Archi-
ves.
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erilaisia asiakirjallisia aineistoja, joista ei normaaliloissa tulisi yleisia asiakirjoja, mutta jotka kuitenkin voisi-
vat sisaltaa tietoja pandemiasta. Ruotsin viranomaisille annettiin suositus laajentaa pandemia-ajan asia-
kirjojen pysyvaa sailytysta omatoimisesti ilman seulontaesityksen tekoa Valtionarkistolle.

Kansallisarkistossa tultiin siihen tulokseen, ettei Suomen arkistolaki (831/1994) mahdollista Ruotsin Valti-
onarkiston kaltaista menettelya. Kansallisarkisto ei voi luovuttaa muille viranomaisille arkistolaissa saadet-
tya toimivaltaansa maarata pysyvasti sailytettavista asiakirjoista. Niinpa Kansallisarkistossa paadyttiin
pandemia-ajan arkistoinnin laajentamiseen seulontapaatdsmenettelyn kautta.

Pandemia-ajan tietojen arkistoinnin laajentamisen arviointitehtava aloitettiin laajalla verkkokyselyll3, jossa
tiedusteltiin julkishallinnon toimijoilta, oliko nailla tarvetta laajentaa pandemia-ajalta ja pandemiaa koske-
vien tietojen arkistointia. Vastauksia pyydettiin seuraaviin kysymyksiin:

1) Onko koronapandemia-ajalta syyta sailyttda enemman tietoaineistoja kuin seulontapaatds edel-
lyttaa?

2) Onko toimijalle tullut kokonaan uusia tehtavia ja/ onko se ottanut kdyttdon uusia tietojarjestelmia
pandemiasta ja pandemia-ajasta lahtien?

3) Puuttuuko toimijalta kokonaan tai osin seulontapaatos?

Naihin kysymyksiin vastaamista varten kyselyn liitteena oli Excel-lomake.

Kyselyyn vastaamista varten laadittiin ohje Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa hallinnossa
(31.3.2021, KA/2429/07.01.01.00/2021), jonka Kansallisarkisto lahetti valtionhallinnon viranomaisille, kun-
nille, kuntayhtymille ja muille julkista tehtavaa hoitaville toimijoille. Pandemia-ajan arkistoinnin laajenta-
misesta, ohjeesta ja tulevasta verkkokyselysta viestittiin Kansallisarkiston verkkosivuilla, tiedotteissa ja so-
siaalisen median kanavilla.

Ohjeessa neuvottiin julkishallinnon toimijoita arkistoinnin laajentamisen arvioinnista, maariteltiin arvioin-
nin tyovaiheet ja esitettiin koko arviointitehtavan vaiheet ja aikataulu. Ohje sisalsi Kansallisarkiston arvon-
maaritys- ja seulontapolitiikan arvonmaarityskriteereitd tdydentavat pandemia-aikaan ja sen ilmidihin so-
vellettavat kriteerit. Nama kriteerit olivat:

1. Pandemia-aikana tehtava kokonaisuudessaan on merkittava, mutta seulontapaatoksessa vain osa
asiakirjoista on maaratty pysyvaan sailytykseen tai tehtavaryhman kaikki asiakirjat on maaratty
madraaikaiseen sailytykseen.

2. Asiakirjat liittyvat kiinteasti pandemia-ajan tehtaviin ja tdydentavat hyvin pandemia-ajan doku-

mentointia ja ilmentymista.

Tehtaviin ja asiakirjoihin sisaltyy tietoja pandemia-ajan tapahtumista ja ilmidista.

4. Tehtaviin ja asiakirjoihin sisaltyy tietoja perusoikeuksien rajoittamisesta ja/ tai turvaamisesta.

w

Kunkin kriteerin kohdalla esitettiin niitéd havainnollistavia esimerkkeja.
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Verkkokysely toteutettiin 1.10.-31.12.2021 Lyyti-jarjestelmalla. Kysely lahetettiin 564:lle julkishallinnon
toimijalle, joista kyselyyn vastasi 143.'° Kyselyn vastausprosentti (25%) jai matalaksi, mika viittasi siihen,
ettd huomattavalle arkistoinnin laajentamiselle ei ollut tarvetta ja ettd useimmat julkishallinnon toimijat
eivat olleet saaneet uusia pandemiasta johtuvia tehtavia. Koronapandemian vastaisten toimien johtami-
sesta, suunnittelusta ja toimeenpanosta vastaavat valtionhallinnon virastot ja laitokset sekd suurimmat
kunnat vastasivat kyselyyn. Kansallisarkisto tulkitsi vastanneiden ja vastaamatta jattaneiden toimijoiden
arvioineen, ettd voimassa ovat seulontapaatokset ja niissa arkistoitaviksi maaratyt tietoaineistot ja asiakir-
jat dokumentoivat riittavasti ao. toimijoiden koronapandemiaan liittyvia viranomaistehtavia.

Ne toimijat (58), jotka vastauksissaan paatyivat arkistoinnin laajentamiseen, toivat esiin samanlaisia tehta-
via ja aineistoja. Yleisesti mainittuja tehtavia olivat koronatoimien johtaminen, viestinta ja ohjeistaminen.
Monen toimijan esittamia aineistoja olivat: tilapaisten koronaryhmien muistiot, tilannearviot, moninaiset
sisdiset ja ulkoiset koronaohjeet ja suositukset, etatyohon ja hankintoihin liittyvat paatokset, riskienhallin-
nan asiakirjat ja valmiussuunnitelmat. My&s valokuvien ja mediatallenteiden ja kansalaisten yhteydenot-
toa haluttiin ottaa talteen.

Kansallisarkisto arvioi verkkokyselyn vastausten ja pienen vastausprosentin perusteella, ettei ollut syyta
antaa kaikkia valtionhallinnon viranomaisia ja laitoksia seka kuntia ja kuntayhtymia koskevaa yleispaa-

tosta. Lisaksi useiden toimijoiden verkkokyselyvastaukset olivat tietoaineistojen tarkkuuden osalta sen

verran suuripiirteisia, ettei niiden perusteella olisi ollut mahdollista antaa yleispaatosta.

Kansallisarkisto ohjeisti, etta arkistoinnin laajentamiseen paatyneet toimijat (58) tekisivat vuoden 2022
aikana seulontaesitykset Kansallisarkistolle. Myéhemmin viela kolme (3) toimijaa teki oma-aloitteisesti
esityksen. Lisaksi Kansallisarkisto lahti siita, etta se maaraisi paasaantdisesti pandemian aikaiset asiakirjat
arkistoitaviksi yksinomaan sahkoisessa muodossa.

2 Vireille tulleet seulontaesitykset ja Kansallisarkiston seulontapaatokset

Kansallisarkisto pyysi verkkokyselyssa paatdsmenettelyyn sitoutuvia toimijoita esittamaan arvionsa mihin
mennessa ne pystyisivat tekemaan seulontaesityksen. Huomattava osa toimijoista esitti aikatauluarvion,

mutta 15 arkistoinnin laajentamista esittanytta toimijaa ei esittanyt lainkaan aikatauluarviota, vaikka tata
erikseen pyydettiin verkkokyselyssa.

Vastausten perusteella Kansallisarkisto ohjeisti toimijoita tekemaan seulontaesityksen viimeistaan joulu-
kuun 2022 loppuun mennessa. Aikataulut perustuivat paasaantodisesti toimijoiden verkkokyselyvastauksiin
esittamiin ajankohtiin. Kansallisarkisto lahetti syksylla 2023 ohjausviestin niille toimijoille, jotka olivat si-
toutuneet seulontaesitysmenettelyyn, mutta jotka eivat viela olleet tehneet esityksia. Kansallisarkisto ke-
hotti naita toimijoita toimimaan annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Kansallisarkisto antoi lopulta 31 koronapandemia-ajan tietojen arkistointia laajentavaa seulontapaatosta
(taulukko 1) aikavalilla 13.5.2022-13.8.2024. Naista 29 perustui seulontaesitykseen, joiden tekemiseen toi-
mija oli sitoutunut verkkokyselyssa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto sisallytti korona-ajan tietoaineistot

10 Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa hallinnossa. Verkkokyselyn raportti 15.2.2022.
(KA/2429/07.01.01.00/2021). Linkki loppuraporttiin Kansallisarkiston verkkosivuilla osoitteessa Koronapandemia-ajan tieto-
jen arkistointi julkisessa hallinnossa verkkokyselyn raportti 2022 (150222 péivitetty versio) (kansallisarkisto.fi)
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seulontaesitykseen, joka koski muilta osin viraston tiedonohjaussuunnitelmaan merkittyjen asiakirjojen
arvonmaaritysta. Sateilyturvakeskus teki yllattaen seulontaesityksen kesakuussa 2024, vaikka se ei vastan-
nut lainkaan verkkokyselyyn.

Taulukko 1: Seulontapddtéksen saaneet toimijat

Organisaatio- Toimija Seulontaesityksen | Kansallisarkiston Lisatietoja
tyyppi (esityksen tekija) vireilletulo paatoksen anta-
(pvm) minen
(pvm)
Valtio Sateilyturvakeskus 28.6.2024 13.8.2024
Valtio Valtioneuvoston kanslia 20.12.2023 16.4.2024
Valtio Valtiokonttori 14.12.2023 25.4.2024
Valtio Rajavartiolaitos 8.11.2023 30.11.2023
Valtio Tilastokeskus 4.4.2023 14.9.2023
Valtio Aluehallintovirastot 4.4.2023 9.2.2024
Valtio Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 30.12.2022 6.4.2023
valvontavirasto
Valtio Niuvanniemen sairaala 23.12.2022 22.8.2023
Valtio Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 21.12.2022 3.4.2023
Valtio Rikosseuraamuslaitos 21.12.2022 20.9.2023
Valtio Puolustusvoimat 6.10.2022 10.1.2023
Valtio Laakealan turvallisuus- ja kehit- 28.9.2022 11.11.2022
tamiskeskus Fimea
Valtio Museovirasto 16.8.2022 19.9.2022
Valtio Vaylavirasto 4.7.2022 16.8.2022
Valtio Turvallisuus- ja kemikaalivi- 18.6.2024 Korona-ajan tiedot osana vi-
rasto raston muiden asiakirjojen
seulontaesitysta
Kunta Porin kaupunki 4.1.2024 18.6.2024
Kunta Rovaniemen kaupunki 23.12.2022 10.2.2023
Kunta Espoon kaupunki 22.12.2022 10.2.2023
Kunta Helsingin kaupunki 8.12.2022 26.1.2023
Kunta Tampereen kaupunki 6.10.2022 30.11.2023
Kunta Lappeenrannan kaupunki 29.9.2022 11.11.2022
Kunta Salon kaupunki 28.7.2022 16.4.2024
Kunta Vantaan kaupunki 28.6.2022 16.8.2022
Kunta Kotkan kaupunki 1.4.2022 24.5.2022
Kunta Kempeleen kunta 30.3.2022 13.5.2022
Kuntayhtyméat | Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter- 29.12.2023 25.1.2024 Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
veyspalvelujen ky (Siun Sote) alue 1.1.2023 alkaen.
Kuntayhtymét Kotkan-Haminan seudun 26.10.2023 7.11.2023
koulutuskuntayhtyméa EKAMI
Kuntayhtymat Valkeakosken seudun koulu- 10.10.2023 30.11.2023
tuskuntayhtyma
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Kuntayhtymat | Pirkanmaan sairaanhoitopiirin 6.10.2022 11.11.2022 Pirkanmaan hyvinvointialue
kuntayhtyma 1.1.2023 alkaen.
Kuntayhtymét | Satakunnan sairaanhoitopiirin 4.4.2022 1.6.2022 Satakunnan hyvinvointialue
kuntayhtyma 1.1.2023 alkaen.
Julk.oik.lait. It4-Suomen yliopisto 30.12.2022 23.1.2023

Lopulta 30 verkkokyselyssa seulontaesitysmenettelyyn sitoutunutta toimijaa jatti esityksen tekematta.
Naistd yhteensa 18 muutti mielensa ja ilmoitti vuosien 2022-2024 aikana, ettei tule tekemaan seulonta-
esitysta. Toimijoista 12 ei ilmoittanut suunnitelmiensa muutoksista mitdan Kansallisarkistolle.

Aikatauluissa ja ennakkoilmoituksessa pysyminen osoittautui vaikeaksi usealle seulontaesityksen tekemi-
seen sitoutuneelle toimijalle. Huomattava osa seulontaesityksen tehneesta toimijasta teki esityksen vasta
vuoden 2023 aikana ja erdissa tapauksissa vasta vuoden 2024 aikana.

Valtion viranomaisten enemmistd noudatti hyvin Kansallisarkiston seulontaesityksen teosta ja pandemia-
ajan arkistoinnista antamia ohjeita. Vain kuusi viranomaista hyddynsi Excel-pohjalle tehtya liitelomaketta,
mika ei haitannut seulontapaatdksen tekoa. Kansallisarkiston pandemia-ajan kriteereita kaytti nelja viran-
omaista. Lisatietoja ei juuri tarvinnut pyytaa.

Kuntien enemmistd noudatti hyvin Kansallisarkiston seulontaesityksen teosta ja pandemia-ajan arkistoin-
nista antamia ohjeita. Kymmenesta seulontaesityksen tehneesta kunnasta seitseman hyddynsi Kansallisar-
kiston Excel-pohjalle tehtya liitelomaketta. Yhdesta esityksesta puuttui tarkempi kuvaus arvonmaarityksen
kohteena olevista tehtavista ja niiden hoitamisen tuloksena muodostuvista asiakirjoista. Lisatietopyyntoja
lahetettiin muutama. Kunnat sovelsivat Kansallisarkiston pandemia-ajan kriteereita hyvin.

Kuntayhtymat noudattivat hyvin Kansallisarkiston seulontaesityksen teosta ja pandemia-ajan arkistoin-
nista antamia ohjeita. Viidesta seulontaesityksen tehneesta kuntayhtymasta yksi hyddynsi Kansallisarkis-
ton Excel-pohjalle tehtya liitelomaketta, muut kayttivat TOS-kuvauksia tai osia niista arvonmaarityksen
kohteena olevien asiakirjojen maarittelyssa. Kuntayhtymat sovelsivat arvonmaaritysesityksissaan Kansal-
lisarkiston pandemia-ajan kriteereita erittain hyvin.

3 Seulontaesitysten ja -paatosten arvonmaaritysratkaisujen analyysi
3.1 Julkisoikeudelliset laitokset

Seitseman julkisoikeudellista laitosta ilmoitti tekevansa pandemia-ajan asiakirjatietojen seulontaesityksen.
Lopulta seulontaesityksen teki vain Ita-Suomen yliopisto.

[ta-Suomen yliopisto esitti maaraajan sailytettavia asiakirjatietoja pysyvaan sailytykseen. Asiakirjat olivat:
pandemia-ajan ohjeistukseen kaytetty kampanjamateriaali, somejulkaisuissa kaytetty kampanjamateriaali,
tiedotteet yliopiston henkilokunnalle seka yliopiston koronaryhman muistiot ja ohjeet. Yliopisto ei perus-
tellut esitystaan, mutta seulontapaatdksen perustelussa kaytettiin kriteeria 2 (Asiakirjat liittyvat kiinteasti
pandemia-ajan tehtaviin ja tdydentavat pandemia-ajan dokumentointia ja ilmentymista).
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3.2 Valtion viranomaiset

Yhteista seulontaesityksen tehneille valtion viranomaisille on se, etta niilla oli keskeinen tai erityinen teh-
tava pandemian yleisjohdossa, hallinnassa, torjunnassa tai seurannassa. Esiin nousevat sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnon alan viranomaiset Fimea, THL, Niuvanniemen sairaala ja Valvira.

14 viranomaista esitti maaraajan sailytettavia pandemia-ajan asiakirjoja pysyvaan sailytykseen. Viiden vi-
ranomaisen (Puolustusvoimat, Tukes, Stuk, Valvira, valtioneuvoston kanslia) seulontaesitys koski pelkas-
taan maaraajan sailytettavia asiakirjoja. Seitseman viranomaista (Hake, Museovirasto, Niuvanniemen sai-
raala, Rajavartiolaitos, THL, Tilastokeskus ja Valtiokonttori) arvioivat pandemiasta ja pandemia-ajasta joh-
tuvia uusia tehtavia. Kolmen viranomaisen (Rajavartiolaitos, Tilastokeskus ja Vaylavirasto) seulontaesitys
sisalsi myds asiakirjoja, joilta viranomaisten mielesta puuttui kokonaan tai osittain seulontapaatos. Kaksi
viranomaista (Fimea ja Rikosseuraamuslaitos) esittivat myos arvioitaviksi asiakirjoja, joiden kohdalla nii-
den mukaan oli seulontapaatdsten tulkintaongelmia.

Madrdajan sdilytettdvdat asiakirjat

Maaraajan sailytettavia asiakirjoja, joita monet viranomaiset esittivat pysyvaan sailytykseen, olivat: henki-
|6stolle annetut todistukset liikkkua Uudenmaan rajan yli, koronapandemiaan liittyva moninainen eri ka-
navilla hoidetun sisdinen ja ulkoinen viestinnan aineistot, eritasoisten koronapandemiaryhmien aineistot,
riski- ja valmiusryhmien aineistot, varautumissuunnitelmat, sisdiset ja ulkoiset toimintaohjeet pandemiati-
lanteessa, koronatilannekatsaukset- ja paivitykset, henkildstdlle, asiakkaille ja sidosryhmille laaditut toi-
mintaohjeet, koronatilannepaivitykset ja -katsaukset, kansalaiskirjeet ja koronaan liittyvien tietopyyntdjen
asiakirjat.

Naita samoja asiakirjoja (esimerkiksi pandemiatyéryhmien aineistot, riskienarvioinnin ja valmiussuunnitte-
lun aineistot, tiedotteet, tilannekatsaukset, erilaiset sisdiset ja ulkoiset toimintaohjeet) sisaltyi myds esi-
tyksiin, joissa viranomaisten mukaan oli kyse pandemia-ajan uusista tehtavista tai seulontapaatosten tul-
kintaongelmista.

Viranomaiset esittivat ylla kuvattujen asiakirjojen lisaksi myos paamaaratehtavissa kertyvia maaraajan sai-
lytettavia asiakirjoja pysyvaan sailytykseen. Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea esitti pan-
demia-ajalta pysyvaan sailytykseen velvoitevaraston valvonnassa ja saatavuushairidilmoitusten hallin-
nassa kertyvia asiakirjoja. Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelut Hake esitti pysyvaan saily-
tykseen tydsuojelun valvontaan liittyvia asiakirjoja, joilla oli luokitus koronapandemia.

Puolustusvoimien seulontaesitys sisalsi seuraavia paamaaratehtavia: laatutoiminta, kansainvalinen yhteis-
tyo, laillisuusvalvonta, henkilostésuunnittelu, henkildston fyysinen toimintakyky, osaamisen kehittamisen
suunnittelu, sotatieteiden peruskoulutus, kansainvalinen koulutus, reservildiskoulutus ja vapaaehtoinen
maanpuolustus, ennaltaehkaiseva terveydenhuolto, ladkintahuollon suunnittelu, huoltopalveluiden suun-
nittelu, turvallisuus/tyo- ja palveluturvallisuus, sotaharjoitukset ja kertausharjoitukset, kriisinhallinnan
henkildstohallinta, sotilaallinen kriisinhallinta, kokonaismaanpuolustus, oikeudellisen toiminnan suunnit-
telu, ohjaus ja seuranta, asevelvollisuusasioiden suunnittelu, ohjaus ja seuranta seka sotilaskoulutuksen
suunnittelu, ohjaus ja seuranta.
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Valvira esitti hallinnon tehtavien lisaksi lukuisten paamaaratehtavien (sosiaalihuollon, terveydenhuollon,
terveydensuojelun, varhaiskasvatuksen, alkoholiasioiden) asiakirjojen laajennettua arkistointia pandemia-
ajalta. Seulontaesitys kasitti kaikkiaan 85 asiaryhmaa.

Valtioneuvoston kanslian seulontaesitys sisalsi valtioneuvoston ja sen ministerididen pandemiaan liittyvia
hallinnon tehtavia ja paamaaratehtavia, joissa kertyvat asiakirjat Kansallisarkisto on seulontapaatoksissa
joko kokonaan tai osittain maarannyt maaraaikaiseen sailytykseen. Valtioneuvoston kanslian seulontaesi-
tys sisalsi myds muita aineistoja, joista tassa on syyta mainita Nykytaiteen museon aineistot. Nykytaiteen
museo on osa Valtioneuvoston kanslian Suomi toimii -kokonaisuutta, jolla tuetaan kansalaisten henkista
kriisinkestavyytta. Aineisto kasittaa asiantuntijapuheenvuoroja, valokuvia ihmisten arjesta pandemia-ajalta
ja yksityishenkildiden viesteja.

Rajavartiolaitos esitti pysyvaan sailytykseen kanteluita ja selvityspyyntdja seka pandemiaan liittyvia kas-
kyja, maarayksia ja ohjeita, joita olivat esimerkiksi raja-asemien aukioloon liittyvat asiakirjat, rajavar-
tiomiesten hygieniaohjeet, virka-apupyynndot terveydenhuollon ja rajavartiolaitoksen valilla seka poliisin
ja rajan valillda Uudenmaan sulun aikana.

Rikosseuraamusvirasto esitti pysyvaan sailytykseen 33 Triplan diaarin asiaryhman 35 (toiminta poikkeus-
oloissa) kirjattua asiakirjaa, jotka muutoin olisivat maaraajan sailytettavia. Asiakirjat olivat Rikosseuraa-
musviraston sisdisia ohjeita, paatoksia, suunnitelmia ja viraston vastauksia ja selvityksia oikeusministeri-
Olle ja valtioneuvoston kanslialle.

Sateilyturvakeskuksen seulontaesitys sisalsi asiakirjoja, jotka liittyivat etana suoritettuihin tehtaviin ja pro-
sesseihin kuten ydinvoimalaitosten tarkastuksiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL esitti pysyvaan sailytykseen kansallisesti tai poikkeusaikoihin liitty-
vien merkittavien projekti-, johto-, ohjaus- ja seurantaryhmien kokousten pdytakirjoja ja muistioita. Esi-
merkkeja tallaisista merkittavista projekteista olivat Koronavilkku- ja Koronapassi- projektien aineistot.
THL esitti pysyvaan sailytykseen myos koronapandemiaan liittyvia tutkimusaineistoja. Niinpa koronaseu-
rantatietokannan data ja siihen liittyvat aineistot maarattiin pysyvaan sailytykseen.

Tilastokeskus esitti pysyvaan sailytykseen pandemia-ajalta kotitalouksien tayttamia paperisia ja verkossa
tayttamia ajankayttdpaivakirjoja, jotka muutoin ovat maaraajan sailytettavia, mutta jotka Tilastokeskuksen
mukaan tulisi sdilyttaa pandemia-ajalta pysyvasti, silla ne valaisevat tilastollista dataa yksityiskohtaisem-
min kansalaisten ajankadyttoa koronapandemian aikana.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) esitti pysyvaan sailytykseen sisaisia ja ulkoisia tiedotteita, neu-
vontapalvelujarjestelman kysymyksia, koronatilannepaivityksia, henkildstélle tehtyjen kyselyiden tuloksia
seka ohjeita ja neuvoja muun muassa suojamaskien kaytosta.

Myds Vaylaviraston seulontaesityksessa oli kyse pysyvan sdilytyksen laajentamisesta. Virasto esitti pysy-
vaan sailytykseen varautumiseen liittyvia asiakirjoja, haastavien operatiivisten hankintakysymysten linjaus-
ryhman poytakirjoja seka kaikkia vuosina 2020-2022 kdynnissa olleiden vaylahankkeiden asiakirjoja ja
kaikkia vaylaverkon yllapitoon liittyvia asiakirjoja vuosina 2020-2022.

Uudet pandemiasta tai pandemia-ajasta johtuvat tehtdvdt

Osa seulontaesityksen tehneista viranomaisista sai pandemiasta ja pandemia-ajasta johtuvia uusia tehta-
via.
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Tartuntatautilakiin (1227/2016) tehtiin pandemian vuoksi valiaikaisia muutoksia "', joiden nojalla aluehal-
lintovirastot valvoivat ravitsemusliikkeiden valiaikaista rajoittamista. Aluehallintovirastot valvoivat myos
suunnitelmia pandemian levidmisen estamiseksi. Naita aluehallintovirastoille ja kunnille esitettavia suun-
nitelmia esitti muun muassa Museovirasto pandemia-ajan uudessa tehtavassa kertyviksi asiakirjoiksi.

Aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittamispalvelu Haken seulontaesitys sisalsi tartuntatautien vastusta-
mistyon tartuntatautien vastustamistydn ohjauksen ja valvonnan asiakirjat, tartuntatautilain ymparistoter-
veydenhuoltoon liittyvan valvonnan asiakirjat, tartuntatautilain mukaiset paatokset seka valmiuslain toi-
meenpanoa koskevat asiat. Lisaksi Hake esitti pysyvaan sailytykseen aluehallintovirastojen yhteisen v.
2020-2021 toimineen koronaneuvonnan sahkdpostit ja koronaviestintdaan sosiaalisessa mediassa liittyvat
asiakirjat.

Rajavartiolaitoksen seulontaesityksessa oli yksi uuteen tehtavaan liittyva asiakirjaryhma, jossa kyse oli
pandemia-aikana erityisryhmille mydnnetysta luvasta saapua maahan perustellusta syysta kuten tydteh-
tavan vuoksi.

Valtiokonttori sai pandemia-aikana maaraaikaisen lakisaateisen tehtavan (508/2020) myontaa Covid-19
pandemiasta karsineille yrityksille kustannustukea. Myéhemmin yritysten maaraaikaista kustannustuesta
annettuun lakiin (508/2020) tehtiin kaksi muutosta. Valtiokonttori saattoi lain 5 a §:n nojalla myontaa sul-
kemiskorvausta yrityksille, joiden toimitilat suljettiin asiakkailta tartuntatautilain (1227/2026) 58 g §:n tai
majoitus- ja ravintolatoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 a §:n nojalla. Lain 5 b §:n mukaan Valtiokont-
tori saattoi myontaa tapahtumanjarjestajille ennakollisen maksukorvauksen ja myéhemmin korvata viran-
omaisen maarayksen vuoksi peruuntuneen tapahtuman kustannuksia.

Valtiokonttori teki Kansallisarkistolle kaksi yritysten maaraaikaiseen kustannustukeen liittyvaa seulonta-
esitysta. Ensimmaisessa seulontaesityksessa oli kyse yritysten kustannustukien kasittelytehtavan asiakirja-
tietojen pysyvasta sdilytyksesta ja toisessa sulkemiskorvausten ja tapahtumatakuun kasittelyn asiakirjatie-
tojen pysyvasta sailytyksesta. Valtiokonttori perusteli kustannustukien, sulkemiskorvausten ja tapahtuma-
takuun kasittelyn asiakirjatietojen pysyvaa sailytysta tehtavan merkittavyydella ja silld, ettd asiakirjat hei-
jastavat laajasti suomalaisten yritysten tilannetta pandemian aikana. Lisaksi asiakirjat voivat sisaltaa sel-
laista perustelutietoa pandemian vaikutuksista, joita ei ilmene muiden viranomaisten aineistoissa.

Organisaatiokohtaisten seulontapddtdsten puutteet

Rajavartiolaitos, Tilastokeskus ja Vaylavirasto sisallyttivat seulontaesityksiinsa asiakirjatietoja, joita naille
viranomaisille annetut seulontapaatokset eivat kattaneet. Rajavartiolaitoksen esitys sisalsi seuraavat ai-
neistot: Suomen kansalaisten ja Suomeen saapuvien matkustajien ja Suomessa oleskelevien yhteydenotot
Rajavartiolaitokseen, terveysviranomaisten virka-apupyynnot, sisdisen tarkastuksen laillisuusvalvontara-
portit seka viranomaisten, yritysten ja yhteis6jen yhteydenotot. Tilastokeskuksen esitys sisdlsi sisdisen
viestinnan tiedotteet ja henkilostolle annettuja ohjeet. Vaylaviraston nakemyksen mukaan sille annetut
seulontapaatokset eivat kattaneet seuraavia aineistoja: kriittisen toiminnan riskienhallinnan dokumentti ja
valttamattomaan tydmatkaliikenteeseen liittyvat todistukset ja lentoaseman juna-aseman sulkemiseen
liittyvat asiakirjat.

11 Laki tartuntatautilain véliaikaisesta muuttamisesta 31.5.2021 (447/2021) ja 22.12.2021 (1221/2021) 58 §.
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Fimea ja Rikosseuraamuslaitos esittivat myo6s arvioitaviksi asiakirjoja, joiden kohdalla niiden mukaan oli
seulontapaatosten tulkintaongelmia. Rikosseuraamuslaitoksen nakemyksen mukaan ei ollut varmaa, sisal-
tyvatko laitoksen valmiusryhman poytakirjat, tilannekuvatiimin muistiot, yhdistetyn tilannekuvatiimin ja
valmiusryhman poytakirjat, johdon pandemiapalavereiden muistiot ja varautumisen tilannekuvapalaverei-
den muistiot Kansallisarkiston laitokselle antamaan seulontapaatokseen. Fimea esitti pysyvaan sailytyk-
seen ihmisladkkeiden, rokotteiden, kasvirohdosvalmisteiden sekd homeopaattisten valmisteiden haitta-
vaikutusilmoituksia, joiden kohdalla ei ollut varmaa, ovatko nama asiakirjat pysyvasti sailytettavia organi-
saatiokohtaisen seulontapaatoksen mukaan.

Kaytetyt kriteerit

Kansallisarkiston ohjeessa Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa hallinnossa esitettyja pan-
demia-ajan kriteereitd hyddynsi nelja viranomaista. Nama viranomaiset kayttivat kaikkia kriteereita.
Useimmin mainittuja kriteereita olivat kriteerit 2 ja 3 eli etta asiakirjat liittyvat kiinteasti pandemia-ajan
tehtaviin ja tdydentavat hyvin pandemia-ajan dokumentointia ja ilmentymista ja etta tehtaviin ja asiakir-
joihin sisaltyy tietoja pandemia-ajan tapahtumista tai ilmidista. Kaksi viranomaista tukeutui Kansallisarkis-
ton arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan kriteereihin (5.1. = 5.7). Rikosseuraamuslaitos perusteli korona-
ajan asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan kriteereilla erittain
monipuolisesti ja havainnollisesti.

Yhdeksan viranomaista perusteli arkistointia omin sanoin. Usein perusteluissa kuvattiin viranomaisen teh-
tavan merkitysta ja viranomaisen roolia pandemia-ajan torjunnassa. Aineistojen tietosisallot nahtiin yh-
teiskunnallisesti ja tutkimuksellisesti merkittaviksi, mita kuvattiin esimerkiksi seuraavasti.

Kansalaisten tiedontarve oli pandemia-aikana erittain suuri. Viestinnan aineistot kuvaavat viranomaisen
toimintaa ja vuorovaikutusta ymparoivan yhteiskunnan kanssa. Asiakirjat kuvaavat, miten koronasta ja
sen etenemisesta tiedotettiin sisaisesti.

Aineistot kuvaavat, miten pandemiaan on varauduttu, miten siind on eletty seka kuinka pandemiatilan-
teesta on selvitty. Riski- ja valmiusryhmien aineistot valaisevat varautumista poikkeusoloihin ja toimintaa
niiden aikana. Koronaryhman toiminta kuvaa ja valaisee viranomaisen toimintaa laaja-alaisesti pandemian
aikana.

Pandemia-aikana rokotteiden, mutta myds ladkkeisiin liittyvat haittavaikutukset ovat nousseet isoksi ilmi-
Oksi ja keskustelunaiheeksi yhteiskunnassa.

Seulontaesityksessa arkistoitavaksi esitettavat tietoaineistot ja asiakirjat ovat ainutkertaisia, vastaavia tie-
toja ei sisally muihin arkistoitaviin aineistoihin. Kyseiset asiakirjat ilmentavat ja dokumentoivat merkitta-
valla tavalla organisaation tehtavia ja toimintaa koronapandemia-aikana. Tietojen arkistoiminen lisaa ja
syventaa pandemia-ajan kuvaa toiminnasta ja antaa tulevalle tutkimukselle kaytettavaksi kattavammat
tiedot.

Asiakirjatiedoilla on monipuolisia kayttotarpeita ja merkitysta alkuperaisen kayttotarkoituksen paattymi-
seen jalkeen. Tiedoilla on tutkimuksellista ja yhteiskunnallista merkitysta alkuperaisen kayttotarkoituksen
jalkeen. Tietoja voidaan kayttaa eri tieteen- ja tutkimusalojen tarpeisiin. Arkistoitaviksi esitettyjen asia-
kirja-aineistojen avulla voidaan tutkia ja arvioida koronapandemian aikaista paatdksentekoa ja johta-
mista, toimintojen uudelleenorganisointia ja toiminnan saantelya. Niitd voidaan myo6s kayttaa ja tarvitta-
essa yhdistella muihin tietoihin.
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3.3 Kunnat
Verkkokyselyssa 24 kuntaa ilmoitti tekevansa esityksen, mutta lopulta esityksen teki 10 kuntaa.

Vastanneista kunnista yhdeksan esitti maaraajan sailytettavia pandemia-ajan asiakirjoja pysyvaan sailytyk-
seen. Nelja kuntaa maaritteli, ettd heille on syntynyt pandemiasta ja pandemia-ajasta johtuvia uusia teh-
tavia ja joiden asiakirjat ja tietoaineistot ovat pysyvasti sailytettavia. Yksi kunta arvioi, etta heilla oli asia-
kirjoja ja tietoaineistoja, joilta puuttuu kokonaan tai osin seulontapaatos. Yksi kunta laati tiedonohjaus-
suunnitelmaan uuden, oman tehtavaluokan Korona-ajan asiakirjojen pysyvdisarkistointi, johon he ottivat
talteen kaupungin eri tehtavaluokkien koronaan liittyvat asiakirjat ja tietoaineistot. My6s joitakin uusia
tietojarjestelmia oli otettu kayttéon pandemiatietojen kasittelya varten.

Yhtena esimerkkina tarkasti ja seikkaperaisesti laaditusta seulontaesityksesta oli Helsingin kaupungin seu-
lontaesitys. Esityksessa oli maaritelty 24 tehtavaa, joiden asiakirjat ovat maaraajan sailytettavia, ja jotka
pandemia-ajalta maarattiin arkistoitavaksi. Uusia pandemiasta johtuvia tehtavia maariteltiin 41 ja niista
syntyneet asiakirjat maarattiin arkistoitavaksi. Uusista tehtavista syntyi myos asiakirjoja, jotka maarattiin
madraajan sailytettavaksi. Tallaisia asiakirjoja oli 12 tehtavaluokassa.

Useammissa arkistoinnin laajentamiseen paatyneissa seulontaesityksissa toistui samantyyppiset tehtavat:
koronatoimien johtaminen, viestinta, ohjeistus, raportointi ja tilastointi.

Madrdajan sdilytettdvdat asiakirjat

Kansallisarkisto maarasi normaalioloissa maaraajan sailytettavista asiakirjoista pysyvaan sailytykseen pan-
demia-ajalta mm. eri johtoryhman ja pandemiatyéryhmien kokousaineistot ja muistiot, pandemiaa kos-
kevat viranhaltijapaatokset, viestintaan liittyvat asiakirjat, sisdiset ja ulkoiset koronaohjeet ja suositukset,
etatydohjeet, paatokset koronaan liittyvista palkkioista, talousarvioehdotukset, ohjeet ja paatdkset ko-
tiopetuksesta, tilannepaivakirjat ja tilannemuistiot, koronatilanteen hoitoon liittyvat henkiléstdasioiden
ohjeet ja tiedotteet, kansalais- ja kuntakirjeet, kansalaispalautteet, kuntalaisaloitteet, kulttuuri- ja lilkunta-
palvelujen jarjestamiseen, tukeen ja tiedottamiseen liittyvat asiakirjat, opetuksen ja varhaiskasvatuksen
jarjestamista koskevat tiedotteet ja ohjeet, kuntien mydntamat tuki- ja avustusasiakirjat, varautumissuun-
nitelmat, sosiaalisen median kampanjat rokotteista ja muu keskeinen some-viestinta, kulkuluvat, pande-
mia-aikaan liittyvat koulutusmateriaalit, riskien hallinnan asiakirjat, valmius- ja varautumissuunnitelmat,
suojavarusteiden hankintaan liittyvat ohjeet ja paatokset, julkaisutoimintaan liittyvat videotallenteet, tyo-
hyvinvointikyselyt,

Uudet pandemiasta tai pandemia-ajasta johtuvat tehtdvdit

Pandemiasta johtuvien uusien tehtavien asiakirjoista Kansallisarkisto maarasi pysyvaan sailytykseen mm.
koronaan liittyvat potilasohjeet ja suositukset, sosiaali- ja terveydenhuolloin tilannearvioit, koronaan sai-
rastuneiden potilasasiakirjat, koronakaranteenipaatokset, yksityisyrittajien korona-avustuspaatokset, ko-
ronatilannekeskuksen aineistot, asiakasrekisteri yli 70-vuotiaiden kaupunkilaisten avun tarpeesta, padkau-
punkiseudun korona-koordinaatioryhman paatosasiakirjat, ymparistoterveys- ja elintarviketurvallisuusyk-
sikdiden yhteistydpalavereiden muistiot, kulkulupa Uudellemaalle -lomakkeet, karanteeniin ja eristykseen
asettamisen liittyvat asiakirjat, toimintaohjeet henkil6kunnalle koronavirukseen sairastuessa tai altistu-
essa, maksuvapautuspaatokset, terveyteen liittyvat paatokset ja suunnitelmat (mm. rokotuspisteet, sata-
mien terveysneuvonta).
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Asiakirjat, joilta puuttui kokonaan tai osittain seulontapdcitos

Kansallisarkisto maarasi pysyvaan sailytykseen mm. tartuntatautilaakarin ohjeet ja suositukset seka yk-
sinyrittdjien avustukset koronan aiheuttamiin taloudellisiin vaikutuksiin.

Kaytetyt kriteerit

Kansallisarkiston ohjeessa Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa hallinnossa esitettyja pan-
demia-ajan kriteereitad ovat:

1. pandemia-aikana tehtava kokonaisuudessaan on merkittava

2. asiakirjat liittyvat kiinteasti pandemia-ajan tehtaviin ja tdydentavat hyvin pandemia-ajan
dokumentointia ja ilmentymista

3. tehtaviin ja asiakirjoihin sisaltyy tietoja pandemia-ajan tapahtumista tai ilmidista ja nai-
hin sisaltyy tietoja perusoikeuksien rajoittamista ja/tai turvaamisesta.

Seulontaesityksissaan kunnat hyédynsivat hyvin arvonmaarityksen kriteereita arvioidessaan pandemia-
ajan tietojen arkistointia. Yleisimmin kaytetyt kriteeri olivat kriteerit 1 ja 2 eli pandemia-aikana tehtava
kokonaisuudessaan on merkittava seka asiakirjat liittyvat kiintedsti pandemia-ajan tehtaviin ja taydenta-
vat hyvin pandemia-ajan dokumentointia ja ilmentymista.

Arkistointia perusteltiin myds omin sanoin siten, etta asiakirjat sisaltavat keskeista tietoa pandemiatilan-
teen hoitamisesta, paatdsten valmistelusta ja toimeenpanosta, yrittdjien asemasta ja koronatilanteen vai-
kutuksista heidan tyéhonsa ja elinkeinoonsa, yksityisyrittajien koronavustuksista, koronatarvikkeiden han-
kintaprosessista ja hintakehityksesta koronan eri vaiheissa, kaupungin henkiléston poikkeusajan etatyo-
kaytanteista ja ohjeistuksista, kaupungin viestinnasta kuntalaisille ja muille sidosryhmille liittyen poik-
keusjarjestelyihin seka kuntalaisten ja kansalaisten poikkeusjarjestelyistd antamasta palautteesta ja kritii-
kista.

Aineisto kuvaa eri yritysten ja yhteisojen toimintaa, koronan vaikutusta Suomen tarkeimman lentokentan
(Helsinki-Vantaan) toimintaan seka kuvaa kansalaisten huolia ja tiedontarpeita kunnan koronatoimista.

Koronapandemian viestintaan liittyvista ohjeista, tiedotteista ja ilmoituksista kay ilmi, mista ja miten ko-
ronapandemiaan liittyvista asioista on viestitty kuntatasolla seka miten tydntekijoita, asiakkaita, sidosryh-
mia ja kuntalaisia on ohjeistettu toimimaan. Viestinnassa ja ohjeistuksissa on tapahtunut myds muutoksia
koronapandemian aikana tiedon karttuessa ja tautilanteen vaihdellessa.

3.4 Kuntayhtymat

Kymmenen kuntayhtymaa ilmoitti tekevansa pandemia-ajan asiakirjojen seulontaesityksen. Lopulta seu-
lontaesityksen teki viisi toimijaa. Naista kolme oli sairaanhoitopiireja (nykyisin hyvinvointialueita) ja kaksi
koulutuskuntayhtymaa

Seulontaesityksen tehneiden sairaanhoitopiirien esityksesta Kansallisarkisto maarasi normaalioloissa maa-
raajan sailytettavista asiakirjoista pysyvaan sailytykseen pandemia-ajalta mm.

e koronaan liittyvien varusteiden ja palveluiden hankinta-asiakirjoja

e valtionavustusten (koronatukien) hakemiseen liittyvia asiakirjoja
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e terveyspalvelujen ja sosiaalipalvelujen ohjeistustehtavien potilasohjeet asiakkaille ja tydohjeet
henkilokunnalle.

e poikkeusolojen ohje- ja yleiskirjeet, raportit seka kuntayhtymien sisdiset sahkdpostikeskustelut
niiden taytantéonpanoon liittyen

Seulontaesityksen tehneiden sairaanhoitopiirien uusien tehtavien asiakirjoista Kansallisarkisto maarasi
pysyvaan sailytykseen mm.

e poikkeusolojen tilannekeskuksien, ohjausryhmien ja johtoryhmien muistiot ja raportit ja muut vas-
taavat asiakirjat

e toiminnanohjauspaatokset koskien koronaa (viranhaltijapaatokset) ja niiden valmisteluun liittyvat
sahkopostiviestit.

e sahkdpostiviestit koskien pandemian vaatimia toiminnanmuutoksia kuntayhtyman toimintaan
seka ohjeiden valmisteluun liittyen.

e tartuntatautilain mukaisen eristamisen ja karanteeniin asettamisen karanteeni- ja eristyspaatokset

e karanteenipaatosten muutostenhakuasiakirjat: lausunnot hallinto-oikeudelle ja hallinto-oikeuden
paatos

¢ infektioyksikdiden laatimat toimintaohjeet, paivakirjat isommista linjamuutoksista ja esitykset ko-

ronapandemiaan liittyen

Koulutuskuntayhtymat esittivat pysyvaan sailytykseen normaalioloissa maaraajan sailytettavista asiakir-
joista mm. koulutuskuntayhtyman johtajan koronapandemia-ajan tiedotteita henkilostolle, riskienhallinta-
ja pelastussuunnitelmia. Seulontaesityksen tehneille kuntayhtymille ei annettu koronapandemiasta johtu-
via uusia tehtavia.

Kaytetyt kriteerit

Seulontaesityksen tehneet sairaanhoitopiirit ja kuntayhtymat perustelivat asiakirjojen pysyvaa sailytysta
ainoastaan Kansallisarkiston ohjeessa Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa hallin-

nossa maaritellyilla arvonmaarityskriteereilla. Kuntien tavoin sairaanhoitopiirit ja kuntayhtymat kayttivat
yleisimmin kriteereita 1 ja 2 eli etta asiakirjat liittyvat kiintedsti pandemia-ajan tehtaviin ja taydentavat hy-
vin pandemia-ajan dokumentointia ja ilmentymista seka pandemia-aikana tehtava kokonaisuudessaan on
merkittava.

4 Tulokset ja johtopadtokset
4.1 Tulokset

Tehtavassa saavutettiin sille asetetut tavoitteet.

Kansallisarkisto totesi vuoden 2021 verkkokyselyn vastausten perusteella, etta laaja-alaiselle arkistoinnin
laajentamiselle ei ollut tarvetta, eikd suurimmalle osalle julkishallinnon toimijoista tullut uusia tehtavia
pandemiasta johtuen. Vain osalla keskeisimmista pandemiatoimijoista (valtionhallinnon virastot, vaesto-
maaraltaan suurimmat kunnat) oli tarve arkistoinnin laajentamiselle.
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Kansallisarkisto totesi, ettd voimassa olevat seulontapaatokset ja niissa arkistoitavaksi maaratyt tietoai-
neistot ja asiakirjat dokumentoivat riittavalla tavalla koronapandemiaan liittyvia viranomaistehtavia. Kan-
sallisarkisto katsoi, ettei silla ollut tarvetta antaa yleisia seulontapaatoksia koko julkishallinnolle.

Tehtavan viimeisessa vaiheessa vuosina 2022-2024 Kansallisarkisto antoi arkistoinnin laajentamiseen
paatyneiden toimijoiden seulontaesityksien perusteella yhteensa 31 seulontapaatdsta. Viimeisessa vai-
heessa ei saavutettu tdysimaaraisesti verkkokyselyn vastausten perusteella asetettua tavoitetta antaa paa-
tokset niille 58:lle toimijalle, jotka olivat verkkokyselyn vastauksissaan sitoutuneet tekemaan seulontaesi-
tykset Kansallisarkistolle. Lopulta naista toimijoista 29 teki esityksen. Lisaksi yksi toimija sisallytti korona-
pandemia-ajan tiedot osaksi laajempaa tietoaineistojensa seulontaesitysta ja yksi toimija teki esityksen,
vaikka ei vastannut verkkokyselyyn.

Voidaan todeta, etta esitykset tehneiden toimijoiden arkistoitavaksi esittdamat tietoaineistot ja asiakirjat
taydentavat ja monipuolistavat tietoja pandemiasta ja pandemia-ajasta.

4.2 Johtopaatokset

Koronapandemia-ajan arkistoinnin laajentamisen arviointitehtava kaynnistyi Kansallisarkistossa vuonna
2020 sisaisilla selvityksilla ja paattyi taman loppuraportin laatimiseen. Ohessa arvioidaan tehtavan toteut-
tamista ja miten sen tuloksia voidaan kayttaa arvonmaarityksen ja seulonnan kehittamisessa.

Jos otetaan huomioon laajentamistehtavaan kulunut aika, annettujen seulontapaatdsten maara ja niiden
valmisteluun julkishallinnossa ja Kansallisarkistossa kaytetty tydaika, on todettava, etta tehtava kesti pit-
kaan ja etta seulontapaatdésmenettelyn lopputulos on laihanlainen. Nopein menettelytapa olisi ollut, etta
Kansallisarkisto olisi antanut vuonna 2020 ohjeen tai suosituksen, etta julkishallinnon toimijat olisivat
oma-aloitteisesti laajentaneet pandemia-ajan asiakirjatietojen arkistointia. Arkistolakia tulkittiin Kansallis-
arkistossa niin, etta tallainen menettely olisi ollut vastoin arkistolakia (831/1994). Niinpa Kansallisarkis-
tossa paadyttiin pandemia-ajan arkistoinnin laajentamiseen organisaatiokohtaisen seulontapaatésmenet-
telyn kautta. Kansallisarkiston arvonmaarityksen ja seulonnan toimintamallissa, joka pohjautuu arkistola-
kiin seulontapaatokset perustuvat organisaatioiden seulontaesityksiin, joissa organisaatiot kuvaavat teh-
taviaan ja niissa kertyvia asiakirjatietoja ja joissa organisaatiot arvioivat, mitka asiakirjatiedot ovat pysy-
vasti tai maaraajan sailytettavia.

Arkistolakia uudistetaan parhaillaan. Olisi hyva, jos lain valmistelussa harkittaisiin, voisiko Kansallisarkisto
osittain luovuttaa toimivaltansa viranomaisille poikkeusoloissa ja antaa oma-aloitteisesti koko julkishallin-
toa koskevia paatoksia.

Kansallisarkisto tulee uudistamaan arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirjaansa, jossa olisi hyva har-
kita politiikka-asiakirjan kriteerin 5.2. (toimintaymparistd) muotoilun tarkentamista ja sita, voisiko poik-
keusolojen aikaan kertyvia asiakirjoja ja tietoaineistoja esimerkinomaisesti kirjata politiikka-asiakirjaan.
Tallaisia ovat esimerkiksi varautumiseen, suunnitteluun, johtamiseen, organisointiin, ohjeistamiseen ja
viestintaan liittyvat asiakirjat, joita seulontaesityksen tehneet toimijat yleisesti esittivat pysyvaan sailytyk-
seen. On my6s mahdollista ottaa poikkeusolot ja niiden aikana kertyvia asiakirjoja ja tietoaineistoja huo-
mioon Kansallisarkiston tulevissa yleispaatoksissa. Lisaksi Kansallisarkisto voisi my&s harkita sita, etta se
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suosittaisi julkishallinnon toimijoille, etta nama varaisivat tehtavaluokitukseensa poikkeusolojen tehtava-
ryhman, johon kertyvat asiakirjatiedot ja tietoaineistot Kansallisarkisto maaraisi organisaatiokohtaisessa
seulontapaatoksessa pysyvaan sailytykseen.
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