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VAALIASIAKIRJOJEN PYSYVA SAILYTYS

Arkistolaissa (831/1994) pysyvasti sdilytettavilla asiakirjoilla tarkoitetaan lailla tai lain nojalla arkis-
toitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja, jotka niiden sailytysajan paattymisen jalkeen arkistoidaan.

Esityksen tiedot

Oikeusministerio lahetti 23.9.2020 Kansallisarkistolle seulontaesityksen, joka koski vaalitietojarjes-
telmaan sisaltyvien danestystietojen pysyvaa sailyttdmista yksinomaan digitaalisessa muodossa.
Kansallisarkiston seulontapaatoksessa 1.7.2013 (AL/3217/07.01.01.03.02/2013) danioikeusrekiste-
riin tallennetut danestystiedot ja vaalipaivan analogiset vaaliluettelot on molemmat maaratty py-
syvaan sailytykseen.

Oikeusministeriosta saadun tiedon mukaan osa vaalilautakunnista ei kdayta danioikeusrekisteria ja
ne tekevat vaalipdivan danestysmerkinnat ainoastaan analogisiin vaaliluetteloihin. Ne vaalilauta-
kunnat, jotka kayttavat aanioikeusrekisteria vaaliluetteloiden rinnalla, tekevat merkinnat molem-
piin. Ne vaalilautakunnat, jotka kayttavat aanioikeusrekisteria vaaliluetteloiden sijasta, eivat tee
merkint6ja vaaliluetteloihin. Heillekin paperinen vaaliluettelo toimii kuitenkin varajarjestelmana,
jos esimerkiksi danioikeusrekisterin kayttoon tulisi vaalipdivana katkos. Yksinomaan aanioikeusre-
kisteria kayttavat vaalilautakunnat tulostavat paivan paatteeksi paperille luettelon vaalipdivana
danestaneista.

Eraat kunnat ovat tiedustelleet Kansallisarkistolta mahdollisuutta arkistoida (sdilyttdaa pysyvasti)
vaalipdivan ddnestysrekisterin tiedot (sdhkoinen vaaliluettelo) yksinomaan digitaalisessa muo-
dossa, jolloin vaalipdivan analogisia vaaliluetteloja voitaisiin sdilyttdaa maaraajan.

Aikaisemmat vaaliasiakirjoja koskevat Kansallisarkiston seulontapaatokset

Kansallisarkiston (Valtionarkisto) paatos 13.5.1994 (VA S 41/94) Valtiollisten ja kunnallisten vaalien
ja kansanaanestysten asiakirjojen sailytysajat. Paatosta noudatetaan 1.1.1990 alkaen kertyneisiin
vaaliasiakirjoihin. Paatéksen mukaan:

- valtiollisten vaalien ja kansanaanestysten yhteydessa kuntien keskusvaalilautakunnille jaavat vaa-
liluettelot ja ddnestysluettelot? sailytetdan pysyvasti, samoin kuin keskusvaalilautakuntien poyta-
kirjat ja muut poytakirjojen liitteet. Pysyvasti sdilytetdadan myos ladninhallituksille (nykyisin aluehal-
lintovirastoille) siirretyt vaalipiirien keskuslautakuntien (nykyisten vaalipiirilautakuntien) poytakir-
jat liitteineen, vaalipiirin vaaliluettelot ja d3nestysluettelot?, vaalipiirin keskuslautakunnalle saapu-
neet hakemukset puolueiden ja valitsijayhdistysten ehdokaslistojen julkaisemisesta liitteineen
sekd kappaleet ehdokaslistojen yhdistelmia.

- kunnallisten vaalien ja kansandanestysten yhteydessa kuntien keskusvaalilautakunnille jadvat
vaaliluettelot ja danestysluettelot sailytetdan pysyvasti, samoin kuin keskusvaalilautakuntien poy-
takirjat ja muut poytakirjojen liitteet sekd kappaleet ehdokaslistojen yhdistelmia.

1 d3nioikeustiedot ja tiedot ddnioikeuden kayttamisests tai kayttamatta jattamisests
2 vaalipiirien keskuslautakuntien vaali- ja 43nestysluetteloita ei ole eni kertynyt 1.1.1996 alkaen
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Kansallisarkiston paatos 1.7.2013 (AL/3217/07.01.01.03.02/2013) Vaalitietojarjestelman tietojen
pysyva sahkoinen sailytys.

Paatoksen mukaan vaalitietojarjestelman tiedoista pysyvasti sdilytetaan sahkoisessa muodossa:
puoluetiedot, koodistot, vaalin/kansanaanestyksen aluejakotiedot, danestyspaikkatiedot, ehdokas-
asettelutiedot, danioikeustiedot ja lopulliset tulostiedot. Vaalitietojarjestelmaan (adnioikeusrekis-
teri) otetaan pysyvaan sahkoiseen sailytykseen myds vaalien ja kansandanestysten ennakkodanes-
tyksia koskevat tiedot (sahkdinen vaaliluettelo). My0s varsinaisen vaalipdivan ja kansandanestys-
pdivan danestystiedot sdilytetdan pysyvasti sahkoisessa muodossa niilta osin kuin tiedot on viety
vaalitietojarjestelmaan (sahkoinen vaaliluettelo). Varsinaisen vaalipdivan ja kansanaanestyspaivan
danestystiedot sdilytetdan pysyvasti myos paperitulosteina (analoginen vaaliluettelo).

Vuoden 2013 paatos kumoisi kdytanndssa vuoden 1994 paatoksen seuraavilta osin: vaalipiirilauta-
kunnille (ent. vaalipiirin keskuslautakunnille) saapuneet hakemukset puolueiden ja valitsijayhdis-
tysten ehdokaslistojen julkaisemisesta liitteineen seka kappaleet ehdokaslistojen yhdistelmia ja
kunnallisten vaalien ja kansandanestysten ehdokaslistojen yhdistelmat. Nama tiedot sailytetaan
pysyvasti digitaalisessa muodossa vaalitietojarjestelman (ehdokasrekisteri) tietoina. Sen sijaan
kuntien? keskusvaalilautakuntien poytakirjat ja muut pdytékirjan liitteet sekd vaaliluettelot ja 3-
nestysluettelot sdilytetdaan edelleen pysyvasti analogisessa muodossa. My0ds vaalipiirilautakuntien
(ent. vaalipiirin keskuslautakuntien) poytakirjat liitteineen sailytetdan pysyvasti.

Vaalilain (714/1998) § 99 (Asiakirjojen ja tarvikkeiden sailyttaminen) mukaan: Vaalien tuloksen
vahvistamisen jélkeen ddinestysliput ja kappale ehdokaslistojen yhdistelmdd tai presidentinvaalin
ehdokasluetteloa on pantava pddllykseen, joka sinetdidddn oikeusministerion mdadrddmdilld ta-
valla. Ne on sdilytettdvd, kunnes Iéhinné seuraavat vastaavat vaalit on toimitettu. Laskelmat on
sdilytettévd poytdkirjan liitteend. Hallussaan olevat asiakirjat ja vaaleissa kdytetyt tarvikkeet vaali-
piirilautakunnan on luovutettava aluehallintovirastolle sdilytettéviksi. Vaalipiirilautakunnat siirta-
vat vaalien asiakirjat, myos pysyvasti sdilytettavat poytakirjat liitteineen aluehallintovirastoille.
Aluehallintovirastoille ei enada siirreta vaali- ja ddanestysluetteloja, koska ko. tiedot sisaltyvat vaali-
tietojarjestelmaan (ddnioikeusrekisteri) digitaalisessa muodossa ja kunnissa arkistoitaviin analogi-
siin vaaliluetteloihin.

Vaalien jarjestaminen

Yleiselld aanioikeudella tarkoitetaan sita, ettd danioikeus on riippuvainen vain sellaisista edellytyk-
sistd, jotka kansalaisilla yleensa on. Esimerkiksi aanioikeudelle eduskuntavaaleissa on vain kaksi
edellytysta: 18 vuoden ikd ja Suomen kansalaisuus. Yhtaldisella danioikeudella tarkoitetaan sita,
ettd jokaisella danioikeutetulla on yhtédldinen oikeus vaikuttaa vaalin tulokseen eli ettd kaikilla aa-
nestijilla on kdytettivissdan sama d3nimaara eli yksi 43ni. Adnestimisen on tapahduttava vaalivi-
ranomaisen edessa. Vaaliviranomaisia ovat:

3 Kansallisarkiston (arkistolaitos) paatéksessa 3.9.2001, KA 158/43/ 01, Pysyvisti sdilytettivat kunnalliset asiakirjat,
viitataan vuoden 1994 p&datdkseen (Vaaliasiakirjojen osalta on voimassa Valtionarkiston pdatos 13.5.1994 (VA S
41/94).
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Vaaleissa ylimpana vaaliviranomaisena toimii oikeusministerid, jolla on yleisvastuu vaalien toimit-
tamisesta. Ministerio koordinoi vaalien valmisteluty6ta ja vastaa muiden viranomaisten ohjeista-
misesta. Se myos yllapitaa ja kehittda vaalitietojarjestelmaa (VAT). Muita vaaliviranomaisia ovat:

1) Vaalipiirilautakunnat: vaalipiirilautakunta vahvistaa eduskuntavaaleissa ehdokasasettelun seka
laskee ja vahvistaa vaalien tuloksen vaalipiirissa.

2) Kuntien keskusvaalilautakunnat: kukin keskusvaalilautakunta huolehtii vaalien yleisjarjestelyista
kunnassa. Kuntavaaleissa se huolehtii lisdksi ehdokasasettelusta ja tuloslaskennasta.

3) Vaalilautakunnat: vaalilautakunta huolehtii vaalipdivan danestyksen toimittamisesta danestys-
paikalla.

4) Vaalitoimikunnat: jokaisessa kunnassa on vahintdan yksi vaalitoimikunta, joka huolehtii ennak-
kodanestyksen jarjestamisesta kunnan alueella olevissa laitoksissa.

5) Kotimaan yleisten ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijat: kotimaan yleisissa ennakkodanes-
tyspaikoissa on vahintaan kaksi vaalitoimitsijaa, jotka huolehtivat ennakkodanestyksen jarjestami-
sesta ennakkodanestyspaikassa.

6) Kotiddanestyksen vaalitoimitsijat: vaalitoimitsijat kotidanestyksia varten maaraa kunnan keskus-
vaalilautakunta.

7) Edustustojen ja suomalaisten laivojen vaalitoimitsijat: kussakin ennakkodanestyspaikaksi maara-
tyssa edustustossa tai sen toimipisteessa on vahintdan yksi vaalitoimitsija, joka huolehtii ennakko-
danestyksen jarjestamisesta edustustossa tai toimipisteessa. Jos suomalaisessa laivassa jarjeste-
taan ennakkodanestys laivan henkilékunnalle, siita huolehtii vaalitoimitsija.

8) Digi- ja vdestotietovirasto: huolehtii danioikeusrekisterin perustamisesta, ddnestysaluejaotuksen
rekisterdinnista ja danestyspaikkarekisterin pitamisesta.

9) Ulkoministerio: huolehtii ennakkodanestyksen toimittamisesta ulkomailla.
Aanioikeusrekisteri

Vaalitietojarjestelmdassa on yhtena osajarjestelmana aanioikeustietojarjestelma (aanioikeusrekis-
teri), johon poimitaan vaestotietojarjestelmasta (VTJ) vaaleissa danioikeutettujen henkildiden tie-
dot. Ainioikeusrekisteri perustetaan kutakin vaalia varten erikseen ja rekisteriin otetuille henki-
16ille 13hetetdan ilmoitus danioikeudesta (ilmoituskortti) kyseisissa vaaleissa. Adnioikeusrekisteri
tulee lainvoimaiseksi 12. paivina ennen vaalipdivaa. Adnioikeusrekisteri on kidytéssd ennakkoi-
nestyspaikoissa ja jokaisen ennakkoon danestavan danestamisesta tehdaan siihen merkinta. En-
nakkoddnestyksen jilkeen rekisterista tulostetaan vaaliluettelot vaalipdivan danestyspaikoille. A3-
nioikeusrekisteria voidaan kuitenkin kayttda myos vaalipdivan danestyspaikalla vaaliluetteloiden
sijasta.

Oikeusministerion selvityksessa Vaalitietojarjestelman elinkaariselvitys (2020:6) mm. todetaan:
etenkin sdhkdoisen vaaliluettelon kdytén laajentaminen vaalipdivén dénestyspaikoilla parantaisi da-
tan kattavuutta ja laatua. Nykyisin esimerkiksi tarkempia tietoja vaalipdivénd ddnesténeistd ei ole
sdhkéisesti saatavilla koko maan laajuisesti.... Séhkéinen vaaliluettelo ei ole korvannut paperista
vaaliluetteloa séhkdisen vaaliluettelon ollessa kdytéssd vain noin kolmasosassa vaalipdivén ddnes-
tyspaikoista. Yhdeksi haasteeksi séhkdisen vaaliluettelon kdyton laajentamisessa on koettu kuntien
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laitehankintoihin liittyvdt kustannukset ja logistiikka. Suurissa kaupungeissa suhtautuminen séh-
kéiseen vaaliluetteloon on kaksijakoista: esimerkiksi Helsinki ja Espoo eiviit kédytd séhkdistd vaali-
luetteloa, kun taas Vantaalla ja Tampereella kaikki vaalipdivdn ddnestyspaikat ovat séhkdisidi...
Tdysin séhkdiset prosessit edellyttdvdt toimintavarmuutta vaalin toimituksen kriittisind ajankoh-
tina. Verkkoyhteyksien hdiriét tai séhkékatkot eivdt saa hdirité vaalin toimitusta. Nykyisin esimer-
kiksi sdhkéisen vaaliluettelon rinnalla on aina saatavilla myés paperiset vaaliluettelot, jotta vaali-
pdivén ddnestys voidaan toimittaa kaikissa tilanteissa. Ajatus paperittomista vaaleista ei toteudu,
jos varajdrjestelyiden vuoksi joudutaan joka tapauksessa tuottamaan fyysisié materiaaleja etukd-
teen. llman nykyisen kaltaisia varajérjestelyitd poikkeustilanteissa on vaikeampi jdrjestdd vararat-
kaisuja vaalin toimittamiseen... Toiminnallisia kehittdmistarpeita tunnistettiin paljon. Niistd téir-
keimpind néhtiin séhkdisen vaaliluettelon uudistaminen ja ehdokasasettelun séhkéistdminen, joilla
voitaisiin lisétd vaalien digitalisaatioastetta.

Ainioikeusrekisterin tietojen pysyva sailytys

Ainestystietojen (tieto ddnioikeuden kdyttamista/kdyttadmatta jattamisestd) pysyvaa siilytysarvoa
(arkistointia) on perustelu Kansallisarkiston seulontapaatoksen 1.7.2013
(AL/3217/07.01.01.03.02/2013) perustelumuistiossa mm. seuraavasti: arvokkaita tietoja tutkimuk-
sen kannalta ovat vaaleihin ja kansanaanestyksiin osallistuneita kansalaisia koskevat yksilotason
tiedot (vaaliluettelot ja danestysluettelot). Tata arviointia ei ole syyta muuttaa, mutta vaalien jar-
jestamisen digitaalisuutta ja samalla tutkimuksen edellytyksia voidaan parantaa siten, etta mah-
dollisimman monessa kunnassa tai vaalilautakunnassa kaytettaisiin vaalipdivana yksinomaan aani-
oikeusrekisteria danestystietojen rekisterdinnissa ja luovuttaisiin analogisten vaaliluettelojen kay-
tosta. Vaaliluettelot kuitenkin tulostettaisiin edelleen vaalipdivan danestyspaikoille danioikeusre-
kisterin toimintahairididen varalle. Mikali kunta tai vaalilautakunta vaaliviranomaisena kayttaa aa-
nestystietojen rekisterdinnissa yksinomaan aanioikeusrekisteria, talloin analogiset vaaliluettelot
ovat maadraajan sadilytettavia asiakirjoja. Mikali kunnat tai vaalilautakunnat eivat ota vaalipadivan
danestystietoja kattavasti talteen aanioikeusrekisteriin, vaan kayttavat vaalipaivana danestystieto-
jen rekisterdinnissa myds analogisia vaaliluetteloita, talloin my6s analogiset vaaliluettelot sailyte-
taan pysyvasti vuoden 2013 paatoksen mukaisesti.

Paatosesitys

Esitdn, ettd Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 8 §:n ja 11 §:n nojalla dadnioikeusrekiste-
rin tiedot pysyvaan sailytykseen siten kuin paatdsluonnoksessa on esitetty. Esitan, ettd nyt annet-
tavaa paatosta sovelletaan 1.1.2021 alkaen.

Esitan, ettd paatoksessa todetaan, ettd kunnat voivat sailyttda kuntien keskusvaalilautakunnan
poytakirjat liitteineen yksinomaan digitaalisessa muodossa Kansallisarkiston 22.8.2016
(AL/6411/07.01.01.03.01/2016) antaman paatoksen, Kunnallisten toimielinten ja julkista tehtdvdd
hoitavien organisaatioiden toimielinten pysyvdsti séilytettévdt poytdkirjat ja niiden liitteet, mukai-
sesti.

Koska Aluehallintovirastoilla on valmius ottaa talteen pysyvaan sailytykseen (arkistoida) syntysah-
koiset vaalipiirilautakuntien pysyvasti sailytettavat poytakirjat liitteineen, esitan, etta vaalipiirilau-
takunnat siirtdvat nama asiakirjat yksinomaan digitaalisessa muodossa aluehallintovirastoihin.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. Tel. 029 533 7000 kirjaamo@arkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors Fax (09) 176 302 http://www.arkisto.fi



PERUSTELUMUISTIO 5(5)

KANSALLISARKISTO

Viranomaispalvelut
Pentti Hiltunen
12.1.2021 KA/20686/07.01.01.03.01/2020

Aluehallintovirastot voivat vaihtoehtoisesti digitoida niille siirretyt pysyvasti sailytettavat analogi-
set vaaliasiakirjat ja ottaa ne talteen asianhallintaan.
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