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1 JOHDANTO

Kansallisarkiston toiminnan ja talouden suunnitelma on laadittu valtion talousarviolain ja
-asetuksen mukaisesti seka valtioneuvoston, valtiovarainministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion antamiin maarayksiin ja ohjeisiin perustuen. Valmistelussa on huomioitu
hallitusohjelma ja sen toimeenpanosuunnitelma seka valtioneuvoston kevaalla 2018 paattama
julkisen talouden suunnitelma vuosille 2019-2022. Kansallisarkiston suunnitelman tarkoituksena
on tukea toiminnan ja talouden tuloksellisuutta, antaa perusteita menokehysten ja vuotuisen

talousarvion laadinnalle ja tulostavoitteiden asettamiselle seka tukea viraston johtamista.

Toiminnan ja talouden suunnitelman keskeisina lahtokohtina ovat Kansallisarkiston strategia seka
opetus- ja kulttuuriministerion ja Kansallisarkiston valisiin tulossopimuksiin sisaltyvat linjaukset.
Suunnitelma sisaltda toimintaympariston muutosten kuvauksen, strategisen suunnitelman,

keskeiset toiminnan linjaukset suunnittelukaudelle seka taloussuunnitelman ja tunnusluvut.

2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Komission kevaalla 2018 julkaisema tiedonanto yhteisesta eurooppalaisesta data-alueesta pyrkii
voimistamaan EU:n kilpailukykya ja innovatiivisuutta avaamalla julkista ja yksityista dataa
avoimeen kdyttdoon seka vahvistamaan tiedonhallinnan yhteisia eurooppalaisia ratkaisuja. Julkiset
ja kaupalliset palvelut tulee olla helposti saatavilla verkosta kayttajalahtoisesti yhden luukun
periaatteella. Kansalaisilta ja yrityksilta samaa tietoa kysytaan vain kerran. Hallinnon
toiminnassaan tuottamien sdhkoisten tietojen tulisi olla keskitetysti ja yhtenaisten periaatteiden
mukaisesti kaytettavissa yhteiskunnalliseen paatdksentekoon, tieteelliseen tutkimukseen ja
kansalaisten tietotarpeisiin. Valtioneuvoston 21.6.2017 antama periaatepadatos linjasi, etta julkisen
hallinnon tuottama digitaalinen asiakirjallinen aineisto arkistoidaan vain digitaalisessa muodossa ja
ettd valtionhallinnon analogiset aineistot digitoidaan vuoteen 2030 mennessa ja julkishallinnon

aineistot arkistoidaan paasaantoisesti sahkoisessa muodossa.

Julkisen hallinnon ja tutkimuksen digitalisoituminen muuttaa Kansallisarkiston tehtdvien
toteuttamistapaa. Kansallisarkiston keskeisena tehtavana on toimia yhtena merkittavana

palveluntuottajana ja asiantuntijana julkisen hallinnon digitaalisen tiedon hallinnassa. Digitaaliset



sdilytys-, arkistointi- ja kdyttopalvelut mahdollistavat toteutuessaan uudenlaisen palvelutason
viranomaisille. Ne edellyttavat myods olemassa olevien kaytanteiden paivittamista esimerkiksi
siirtoajoissa, tiedon omistajuudessa ja vastuissa seka tietopalveluissa. Myos tutkimus
digitalisoituu. Digitaaliset aineistot mahdollistavat uudenlaiset tutkimusmetodit, jotka esimerkiksi

kasinkirjoitettujen aineistojen koneluvun mahdollistuessa mullistavat tutkimusta.

Valtioneuvosto valmistelee tietopoliittista selontekoa eduskunnalle tarkoituksena uuden
politiikkasektorin, tietopolitiikan, perustaminen. Kansallisarkisto ndkee, etta silld on
digitalisoituvassa maailmassa mahdollisuus kehittaa vaikuttavuuttaan tietovarantona
merkittavasti. Kansallisarkistoon on tallennettuna ja yha kattavammin tallentumassa Suomen
valtiollinen ja yhteiskunnallinen historia: tieto viranomaisten ja keskeisten yhteiskunnallisten
toimijoiden toimista lapi aikakausien. Taméan tiedon saattaminen sdahkoisessd muodossa
tutkimuksen kayttoon ja jokaisen ulottuville vaikuttaa yhteiskunnan toiminnan perusteisiin:
luottamukseen, vakauteen, osallisuuteen, mahdollisuuksien tasa-arvoon, jatkuvaan oppimiseen
seka hyvinvointia tukevien palveluiden kehittamiseen (ks. liite 1 Tietovarannot osana
tietopolitiikkaa). Teknologian ja digitaalisten palvelujen kehittymisesta seuraa viranomaisten

palveluille myos palveluhaaste. Kansalaisten odotukset palveluiden suhteen ovat suuret.

Tekodlya voidaan Kansallisarkiston toiminnassa hyodyntad monin tavoin. Tekoalyn avulla voidaan
esimerkiksi luoda aineistoille automaattisia metatietoja, lukea kasinkirjoitettuja teksteja ja tuottaa

asiakaspalvelua.

Yl kuvattujen nakymien toteutuminen edellyttda Kansallisarkiston toiminnan ja resurssien

maaratietoista kehittamista.

Tiedonhallintalain mahdollinen voimaantulo voi vaikuttaa merkittavasti Kansallisarkiston rooliin
kansallisen kulttuuriperinndn sdilymisen ja saatavuuden turvaajana. Erityisesti laki voi rajoittaa
Kansallisarkiston tehtavia julkishallinnon informaatio-ohjauksessa seka arkistoitavien aineistojen
maadrittamisessa. Tama kehitys olisi Kansallisarkiston kasityksen mukaan erittdin epdsuotuisaa
koko arkistotoimen ja viranomaisten tiedonhallinnan kannalta. Se siirtdisi arkistoinnin ohjausta
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alalta valtiovarainministerion alaisuuteen. Laista voi myos
seurata Kansallisarkistolle uusia tehtavia, kuten kansallisen metatietopalvelun yllapitaminen.

Lakiluonnoksen siirtymasaannoékseen kirjattu kaikkien viranomaisten tietoaineistojen arkistointia



ja tuhoamista koskevien paatdsten uudistaminen olisi erittdin laaja ja vaativa tehtava, joka
tarkoittaisi koko virastokohtaisen arkistointisaantelyn uudistamista kerralla. N&illa tehtavilla olisi

toteutuessaan vaikutus Kansallisarkiston voimavaratarpeeseen.

3 KANSALLLISARKISTON STRATEGIAN TOIMEENPANO

Kansallisarkiston strategia koostuu visiosta ja tahtotilasta, arvoista seka strategisista painopisteista
ja tavoitteista. Strategia yltaa vuoteen 2020. Strategia on saatavilla osoitteessa

www.arkisto.fi/fi/kansallisarkisto/strategia-2

Kansallisarkiston strategian toimeenpano tulevalla nelivuotiskaudella keskittyy Kansallisarkiston
digitaalisten palveluiden kehittamiseen. Keskeisin tavoite on valtioneuvoston periaatepadtdksen
mukaisen massadigitointihankeen menestyksekas toteuttaminen. Hanke on Kansallisarkiston koko
ja resurssit huomioon ottaen suuri. Vuonna 2019 massadigitoinnin pilotointiin mydnnetty
lisdrahoitus toimintamenoihin on arviolta noin 13 prosenttia Kansallisarkiston vuoden 2019
talousarvioesityksen nettomenoista, joista se kasvaisi vield yli kaksinkertaiseksi myohempina
vuosina. Massadigitointiin nivoutuu suuri maara muita kehityshankkeita, jotka ovat edellytys
massadigitoinnin ja silla tavoiteltujen hyotyjen toteutumiselle. Naitd hankkeita ovat muun muassa
sahkoisen sadilyttdmisen ja arkistoinnin palvelu SAPA, metatietohanke AHAA ja
kasialantunnistushanke Read. Myds Kansallisarkiston aineistonhallintajdrjestelmatyo seka niin
sanottu takautuva digitointi, jolla tarkoitetaan Kansallisarkistossa jo olevien aineistojen digitointia,
ovat keskeisid toiminnan ja palveluiden digitalisoimiseen liittyvia, suunnittelukaudella jatkettavia
toimia. Kuntien ja mahdollisesti perustettavan maakuntahallinnon arkistointi sekd olemassa
olevien paperiaineistojen digitointi ja saataville saattaminen tulevat niin ikddn ratkaistavaksi kasilla

olevalla kaudella. Kansallisarkiston tunnettuutta kehitetdadn suhteessa sen palvelukykyyn.

Syksylla 2018 Kansallisarkistossa tyoskentelee 51 henkil63, jotka ovat tayttdneet 60 vuotta. Se on
Iahes kolmannes vakituisesta henkilostosta. Elakdityminen on riski osaamisen jatkuvuudelle, mutta
mahdollistaa toisaalta osaamisen nopeaa uudistamista. Tulevat rekrytoinnit painottuvat
poistumaa enemman asiantuntijatasolle. Samaan aikaan kilpailukykysopimuksen toimeenpano
niukentaa kaytettavissa olevia varoja. Kansallisarkiston vakituisen henkildston maaraan kohdistuu
siis vahennyspainetta (ks. liite 2 Henkiléstémddrén kehityksen taulukot). Samalla riippuvuus

hankerahoituksesta kasvaa. Mikali henkilosto vahenee entisestdan, tulee ratkaistavaksi, miltd osin



henkilostoriippuvaisia palveluja supistetaan. Digitalisaatiosta seuraaviin uusiin osaamistarpeisiin
vastaaminen edellyttdaa merkittavaa ja jatkuvaa panostusta henkil6ston osaamisen kehittamiseen.
Kansallisarkisto on vuodesta 2017 toiminut yhtena virastona, jonka toimipaikoissa hoidetaan
valtakunnallisia tehtavia. Yhteisen toimintakulttuurin ja identiteetin luominen edellyttaa
organisaation toimintatapojen ja etatyoskentelyedellytysten kehittamista. Johtamisessa

korostetaan yhteistyotad, verkottunutta toimintatapaa ja avoimuutta.

Kansallisarkiston fyysisen ja digitaalisen turvallisuuden seka turvallisuuskulttuurin kehittdminen

nousevat suunnittelukaudella strategian toimeenpanon keskiéon.

Nelivuotiskauden tavoitteena on Kansallisarkiston toimintaresurssien pysyva nostaminen
toiminnan laajuuden ja sisallon edellyttamalle tasolle sekad hankerahoitusriippuvuuden

vahentaminen pitkalla aikavalilla.

4 TOIMINNAN LINJAUKSET

Toiminnan painopiste

Valtioneuvoston 21.6.2017 antaman periaatepaatdksen toteuttaminen on Kansallisarkiston
keskeisin tehtdava suunnittelukaudella. Sen tavoitteena on nopeuttaa merkittavasti
valtionhallinnon ja maakuntien siirtymista tdysin sahkoiseen arkistointiin sekd massadigitoida
valtionhallinnon viranomaisilla olevat analogiset arkistoaineistot. Suurin osa analogisesta
aineistosta havitetdan digitoinnin jalkeen. Massadigitoinnin suunnittelu aloitettiin syksylla 2017.

Sen etenemistd ohjaa opetus- ja kulttuuriministerion vetama ohjausryhma.

Kansallisarkisto kdynnistdad massadigitoinnin tuotantovaiheen vuonna 2020, mikali vuonna 2019
toteutettavan pilotoinnin tulokset puoltavat tuotannon kdynnistamista. Tuotantovaiheen
ensimmaisind vuosina 2020-2022 massadigitointi sijoittuu Kansallisarkiston keskusarkistoon.
Vuonna 2023 massadigitointi siirtyy tiloihin, joissa tdaysimittainen tuotanto on mahdollista.
Sijoituspaikkapaatos tehddan taméanhetkisen tiedon mukaan sen jalkeen, kun tuotantoon
siirtymista koskeva paatos on tehty ja kun tuotantovaiheen kdynnistdmiseen tarvittava rahoitus on

varmistunut. Valtionhallinnon aineistojen massadigitointi toteutetaan tiekartan mukaisessa



jarjestyksessa. Massadigitoitavaa aineistoa on 160 hyllykilometrid. Massadigitointiin sopimatonta
erikoisaineistoa on noin 16 hyllykilometria ja se siirretaan Kansallisarkistoon analogisessa

muodossa sita tarkoitusta varten laaditun tiekartan mukaisessa jarjestyksessa ja aikataulussa.

Massadigitointia ja sdhkoisen arkistoinnin ensisijaisuutta linjaava valtioneuvoston periaatepadtos
koskee my6s uusiin maakuntiin siirtyvad, operatiivisessa toiminnassa tarvittavaa aineistoa.
Siirtyvan aineiston maaraa selvitetdan kesaan 2019 asti jatkuvassa projektissa, jonka tuloksena
voidaan tehda ehdotus massadigitoitavan aineiston maarasta ja digitoinnin toteuttamisesta.
Asiaan vaikuttavat maakuntauudistuksen toteutuminen, tiedonhallintalain eteneminen ja sen
vaikutus Kansallisarkiston tehtaviin seka rahoitus. Kunnat huolehtivat itse aineistojensa
mahdollisesta digitoinnista. Aineistojen hadvittdmiseen tahtaava digitointi toteutetaan

Kansallisarkiston vaatimusten mukaisesti.

Kansallisarkisto ottaa toiminnassaan huomioon EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen
tietosuojalain edellyttamat linjaukset. Kansallisarkisto on palkannut lakimiehen, jonka tehtavana

on muun muassa tietosuojan edistaminen.

Aineiston vastaanotto

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa sahkoisen arkiston (SAPA) suunnittelusta ja toteuttamisesta
osana yhteista tietojarjestelmapalvelua, johon Kansallisarkiston lisdksi kytkeytyvat muut arkistot,
kirjastot ja museot, tutkimusaineistojen tuottajat seka korkeiden tietoturvavaatimusten
aineistojen tuottajat. Tasta linjauksesta seuraa, ettd sdhkdisen asiakirja-aineiston vastaanotto ja
sdilyttdminen seka aineiston kayttd Kansallisarkiston palvelukanavien kautta toteutuu CSC:n
ilmoittamien aikataulujen mukaan tietyin osin aikaisintaan vuonna 2021, mutta
kokonaisuudessaan vasta vuonna 2023. Arkistolain muutoksen mahdollistama analogisten
aineistojen havittaminen digitoinnin jdlkeen voidaan kaynnistaa sitten, kun sahkdinen aineisto on
arkistoitavissa ja kdytettavissa. SAPAn valmistuttua vuonna 2023 Kansallisarkisto voi luopua

digitaaliarkiston sdilytystoiminnallisuuksista.

Kansallisarkistoon analogisessa muodossa vastaanotettava viranomaisaineisto muodostuu
massadigitoitavasta, mutta myos analogisessa muodossa sdilytettdvastd aineistosta,

massadigitointiin sopimattomasta erikoisaineistosta seka tiekarttaselvityksen ulkopuolelle



jaaneesta aineistosta. Massadigitoinnin ulkopuolelle jdavéan aineiston vastaanotto kdynnistyy
suunnittelukauden alussa massadigitoinnin tuotannon kdaynnistyttyd. Yksinomaan analogisessa
muodossa sdilytettdvan vaihemman kaytetyn aineiston sailyttaminen keskittyy keskusarkistoon
Mikkelissa. Aineisto, johon kohdistuu aktiivisia kdyttotarpeita, sijoitetaan toimipaikkoihin

sijoituspolitiikan kriteerien mukaisesti.

Kansallisarkiston sailytystilojen kdyttd perustuu suunnitelmalliseen ja tehokkaaseen aineistojen
sijoittamiseen, jossa erilaiset asiakastarpeet seka toiminnalliset, logistiset ja tietoturvaan liittyvat
nakdkohdat on sovitettu yhteen suhteessa kdytettavissa oleviin sdilytystilaratkaisuihin. Aineiston
sijoittamista ohjaa sijoituspolitiikka, joka maarittaa sijoitussuunnittelussa noudatettavat
periaatteet ja kriteerit. Aineistohallintajdrjestelman kayttoonotto koko Kansallisarkistossa jatkuu

voimavarojen puitteissa.

Kansallisarkisto kdaynnistaa digitaalisten yksityisten arkistoaineistojen vastaanoton pilotoinnin
viimeistdadan vuonna 2020. Digitaalisen yksityisen arkistoaineiston vastaanotto ja uudelleenkaytto
pyritdan laajentamaan suunnittelukaudella arkistosektorin yhteiseksi palveluksi, jolloin voidaan
huomioida yksityisid arkistoaineistoja tuottavan toiminnan moninainen luonne
viranomaistyyppisesta jarjestotoiminnasta yksityisen kansalaisen toimintaan sosiaalisen median
verkostoissa. Tama edellyttda rahoituksen jarjestymistd. Toteutus perustuu Kansallisarkiston
kayttamiin tietojdrjestelmiin ja palveluihin. Yksityisarkistoasiain neuvottelukunnan rooli palvelun

merkityksen ja rahoitustarpeen korostamisessa on keskeinen.

Aineiston hallinta

Takautuvaa digitointitoimintaa kehitetdan uusilla toimintatavoilla asiakaslahtdisemmaksi ja
nopeammin sisdisiin ja ulkoisiin tarpeisiin reagoivaksi. Toimintaa toteutetaan kasvavassa maarin
ulkopuolisin resurssein kumppanuusyhteistyolla ja aiemmin vastaanotetun aineiston maksullisilla
digitointiprojekteilla. Myds Kansallisarkiston asiakkaiden osallistamista takautuvaan
digitointitoimintaan mahdollistetaan. Tietopyyntojen kasittelyssa kehitetdan ja hydodynnetaan
takautuvan digitoinnin prosesseja siten, etta tiettyihin aineistotyyppeihin kohdistuvien
tietopyyntdjen digitaaliset suoritteet ovat jatkossa laajemman kadyttdjakunnan kaytettavissa

digitaalisesti. Kansallisarkiston aineistosta on digitoitu vajaa kolme prosenttia.



Massadigitoinnissa kdyttoon otettavat uudet ja muuttuvat tiedostomuodot (my6s metatiedon
viemisen mahdollistavat), laaduntarkastusprosessit ja kdayttéymparistomuutokset uudistavat myos
takautuvan digitoinnin teknistd prosessia. Digitoidun aineiston kasin- ja konekirjoitetun sisallon
automaattisen tunnistamisen tydkalut integroidaan takautuvan digitoinnin prosessiin ja otetaan
kayttoon soveltuvin osin aiemmin digitoidun aineiston osalta. Massadigitoinnin ulkopuolelle jaava
analoginen aineisto jaa digitoitavaksi osana Kansallisarkiston takautuvaa digitointia.
Erikoisaineistojen takautuva digitointi pyritdan keskittamaan Jyvaskyladn maanmittauslaitokselta
mahdollisesti Kansallisarkistolle siirtyviin tiloihin, jotka sijaitsevat Kansallisarkiston Jyvaskylan

toimipaikan valittémassa laheisyydessa.

Konservointitoiminta keskittyy kulttuurihistoriallisesti arvokkaimpien aineistojen konservointiin ja
sailyvyyden varmistamiseen. Itsetuhoutuvien eli oman materiaalisen karaktdarinsa perusteella
suhteellisen nopeasti lukukelvottomiksi vaurioituvien aineistojen (esim. AV-aineistot, tietyt
piirustuskopiomateriaalit ja osa rautagallusmustepitoisista asiakirjoista) tunnistamista ja digitointia

edistetaan. Konservointiresurssit keskitetaan toiminnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

Takautuvassa metatietotyossa painopiste on Vakka ja Aarre —jarjestelmista ja Digitaaliarkistosta
AHAA-jarjestelmaan konvertoidun metatiedon laadun varmistamisen edellyttdamassa
jalkimigraatiotyossa, seka digitoinnin esivalmistelussa. Molemmat tehtavat edellyttavat riittavan
henkiléresurssin varmistamista. Siita huolimatta, etta massadigitoinnin ulkopuolelle jadvan
analogisen aineiston siirtokuntoon saattamisen tulee olla siirtdvan viranomaisen vastuulla, on
tama Kansallisarkistolle siirtyva aineisto merkittava lisdys takautuvan digitoinnin edellyttamaan

esivalmistelutyohon. Tyo keskittyy Mikkelin tai Jyvaskylan toimipaikkoihin.

Tiedonhallintalaki vahentda Kansallisarkiston normi- ja informaatio-ohjauksen tehtavia, mikali laki

toteutuu lakiesityksen mukaisesti.

Aineiston kédyttéon saattaminen

Vuonna 2019 Kansallisarkistossa kdyttoonotettavat metatietojarjestelma AHAA ja uudistettu
tietopalvelujarjestelma ASTIA integroidaan SAPA-palveluun. AHAAta kehitetdan vuonna 2019
massadigitoinnin ja syntysdahkdisen aineiston tarpeisiin seka tiedonhallintalakiluonnoksen

mukaiseksi kansalliseksi metatietopalveluksi, jonne kaikki arkistoina toimivat tiedonhallintayksikot



siirtaisivat arkistoitujen aineistojensa metatiedot 2020-luvun alkupuolelta ldhtien.
Kansallisarkiston toimivalta arkistolain kumoamisen jalkeen maarittaa arkistoitavien aineistojen
metatietoja ja teknisid vaatimuksia metatietojen toimittamiseksi AHAA-jarjestelmaan on
toistaiseksi epdselva. Toimivaltakysymykseen kytkeytyy myds Kansallisarkiston rooli

arkistokuvailun kansallisena kehittdjana.

Aineiston uudelleenkdyttoedellytysten kehittamisessa keskitytaan kasinkirjoitetun ja
konekirjoitetun tekstin koneelliseen tunnistamiseen osana hallinnon aineistojen massadigitointia
ja Kansallisarkistoon jo siirrettyjen aineistojen takautuvaa digitointia niiden tietosisaltoon
kohdistuvien hakujen mahdollistamiseksi. Kasinkirjoitetun tekstin tunnistamiseen kaytettavan
teknologian avulla Kansallisarkisto tarjoaa vuosittain yli miljoona sivua automaattisesti
tunnistettua aineistoa tutkijoiden ja kansalaisten kaytt66n. Tama luo taysin uusia

tutkimusmahdollisuuksia kasinkirjoitettuun arkistoaineistoon.

Kansallisarkisto on yksi vuonna 2018 toimintansa kaynnistavan eurooppalaisen READ-COOP —
osuuskunnan (European Cooperative Society) perustajajdsenistd. Tama mahdollistaa
taysipainoisen osallistumisen kasinkirjoitetun tekstin tunnistamisteknologian ja siihen kytkeytyvien

palveluiden kehittamiseen ja hyddyntdamiseen ensimmaisten toimijoiden joukossa maailmassa.

Sisdltotunnistettua tekstia analysoidaan modernein menetelmin myos metatietojen tuottamisen
automatisoimiseksi. Vuoden 2020 aikana valmistuu kansainvalinen arkistokuvailun kasitemalli
Recordsin Contexts (RiC), jonka jalkeen Kansallisarkiston on tarkoitus aloittaa kansallisen
arkistokuvailujarjestelman jatkokehittaminen yhdessa arkistosektorin ja tarkeimpien sidosryhmien
kanssa. Uusi arkistokuvailujarjestelma tukee erityyppisten arkistoaineistojen elinkaaren eri
vaiheissa tapahtuvan kuvailun integrointia sekd edistda muistiorganisaatioiden kuvailun

vyhdenmukaisuutta ja yhteisten palveluiden kayttéonottoa.

Suunnittelukaudella haetaan kumppanuuksia digitaalisten aineistojen uudelleenkayttoa edistdvien
verkkosisdltdjen tuottamiseen ja vahvistetaan arkistopedagogista toimintaa tuottamalla
tietotuotteita, jotka nivoutuvat peruskoulujen ja lukioiden opetussuunnitelmiin. Tavoitteena on
lisdta yhteistyota Vendjan ja Pohjoismaiden arkistojen kanssa edistamalla keskeisten
aineistokokonaisuuksien verkkokayttoa. Nayttely- ja julkaisuproduktioita toteutetaan

ulkopuolisten resurssien tuella.



10

Massadigitoinnin ulkopuolelle jadvan analogisen viranomaisaineiston vastaanotto merkitsee myos
tietopalvelutehtavien kasvua. Kun analogisessa muodossa vastaanotettavasta aineistosta valtaosa
tulee sijoittumaan keskusarkistoon, arvioidaan kasvun olevan Mikkelissa muita toimipaikkoja

suurempaa.

Tietopyyntopalvelun digitalisointia jatketaan tavoitteena, etta valtaosa tietopyynnoista tehdaan
sahkaoisen asioinnin lomakkeilla, pyyntdjen sisdinen kasittely ja jakelu on pddosin automatisoitu,
kaytdssa on verkkomaksaminen ja suuri osa tietopyyntdsuoritteista toimitetaan asiakkaille
sahkoisesti tietoturvallisella tavalla. Asiakasndakokulmasta tavoitteena on, ettd kaikki tietopyynnot

kasitelldan lainsaadannon edellyttamissa ehdottomissa maardajoissa.

Asiakaspalvelussa ohjataan asiakkaita digitaalisten asiakirjojen ja sahkdisten palveluiden
itsepalvelukayttoon. Suunnittelukauden alussa kayttorajoitetut tietoaineistot ovat kaytettavissa
tietoverkoissa katseluyhteyden tai teknisen rajapinnan kautta tieteellista tutkimusta varten.
Tutkijasalipalvelu sopeutetaan fyysisten asiakaskdyntien vihenemiseen seka sisdisin toimenpitein

ettd etsimalla aktiivisesti palveluyhteistydon kumppanuuksia.

Sisdiset palvelut

Strateginen suunnittelu, kehittéminen ja johtaminen

Kansallisarkiston strategia on laadittu vuosille 2016—-2020. Strategian uudistaminen sijoittuu siten
suunnittelukaudelle. Vuodelle 2020 suunnitellun Kansallisarkiston kansainvaliselld arvioinnin
toteutuminen on tarkeaa strategian uudistamisen kannalta. Riippuen tiedonhallintalain

etenemisesta ja sisallosta strategia voi tulla uudistettavaksi jo vuonna 2019.

Kansallisarkisto toteuttaa omalla toimialueellaan opetus- ja kulttuuriministerion tutkimus- ja
korkeakoulupoliittisia linjauksia. Kansallisarkiston tulosohjausta kehitetdaan opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa sovittujen suuntaviivojen mukaisesti. Vuonna 2018 uudistetussa
tulossopimuksessa (tulossopimuskausi vuosille 2017-2020) toiminnan tavoitteita, niitd edellyttavia
toimenpiteitd ja tavoitteiden toteutumista kuvaavia indikaattoreita on otettu kdyttoon

aikaisempaa enemman. Tulosten seurantajdrjestelmaa kehitetaan.
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Kansallisarkisto on uudistanut tyojarjestyksensa syyskuussa 2018. Uusi johtamisjarjestelma
korostaa selkeita vastuita ja yhteistyota palvelualueiden valilla. Kansallisarkistossa on kolme
palvelualuetta: tietopalvelut (TIPA), tutkimus- ja asiantuntijapalvelut (TUAS) seka hallintopalvelut
(HAPA). Kansallisarkisto muodostaa yhden tulosalueen, jolla on yhteiset tavoitteet ja hierarkiarajat

ylittava prosessilahtdinen toimintatapa.

Johtamisessa painotetaan yhdessa tekemista ja avoimuutta. My6s hyvaa tydilmapiiria, sisdista ja
ulkoista viestintaa, asiakaslahtoisyytta seka toimintaa verkostoissa edistetdan. Toiminnan

ympadristdvaikutukset otetaan huomioon paatéksenteossa.

Kansainvalisessa toiminnassa Kansallisarkiston painopiste on erityisesti Pohjoismaissa seka niissa
muissa maissa, joiden arkistolaitosten tehtavat ja toiminta ovat lahelld Kansallisarkistoa.
Pohjoismaisessa yhteistydn tytkaluja ovat vertaisarvioinnit, asiantuntijaseminaarit ja joka kolmas
vuosi pidettavat arkistopaivat (5/2018 Islanti). Yhteistydssa pyritdan jatkuvaan tietojen vaihtoon ja
osaamisen jakamiseen. Kansallisarkisto osallistuu Kansainvalisen arkistoneuvoston ICA:n
toimintaan ja Unescon suosituksen mukaisesti uhanalaisten ulkomaisten tietoaineistojen

turvasailyttamiseen.

Henkilésté

Suunnittelukauden keskeisena tavoitteena on Kansallisarkiston henkiléston ja sen osaamisen
uudistaminen sekd oppimisen vahvistaminen. Kansallisarkistossa on syksylld 2018 51 henkil63,
jotka ovat tayttaneet 60 vuotta. Tama on liki 30 prosenttia vakituisesta henkilostosta.
Henkilostorakenne muuttuu entista asiantuntijavaltaisemmaksi, kun suorittavaa tyota
automatisoidaan tai ulkoistetaan. Digitaalisten toimintojen osaamisella on keskeinen paino
rekrytoinnissa. Analogisten palveluiden turvaamiseen pyritdan toimenkuvien monimuotoisuudella.

Rekrytointiprosessit sekd osaamisen siirto vaativat erityishuomiota.

Henkilostokokemusta kehitetdan tavoitteena yhdenvertainen, hyvinvoiva ja uudistuva tyoyhteiso.
Jatkuva oppiminen otetaan Kansallisarkiston keskeiseksi tavoitteeksi jolla on myds tyohyvinvointia
edistava vaikutus. Tavoite edellyttda oppimisen tuen organisointia ja resursointia seka myos

teknista tukea (Palkeiden osaamisenhallintapalvelu ja 360 -johtamisen palauteydkalu). Merkittava

osa oppimisesta voidaan toteuttaa talon sisdisena asiantuntemuksen jakamisena, mutta
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verkostoilla, valtion (Haus, eOppiva) ja yksityisen sektorin maksullisilla koulutuspalveluilla sekd

omaehtoisen oppimisen tuella on myds keskeinen rooli tydssa.

Viestintd

Viestinnassa suunnittelukauden paatavoitteet ovat Kansallisarkiston yleisen tunnettuuden
lisddaminen, sidosryhma- ja asiakasviestinnan tukeminen seka sisdisen viestinnan ja henkiloston
viestintavalmiuksien kehittdminen. Sisdinen viestinta rakentaa yhtendistd, avointa
toimintakulttuuria. Ulkoisen viestinndn tavoitteena on, etta Kansallisarkiston kansalaisille tuttu ja
helposti Idhestyttava viranomainen ja luotettava kumppani asiakkaille ja sidosryhmille.
Sidosryhmien ja asiakkaiden mielikuvaa Kansallisarkistosta selvitetdan. Osallistutaan suunniteltuun
Pohjoismaisten kansallisarkistojen viestinnan vertailututkimukseen. Henkiléstolle tarjotaan

suunnittelukaudella viestintdkoulutusta.

Tydskentelyn tekninen tuki

Kansallisarkiston sisadisia teknisid palveluita tuottavat niin tutkimus- ja asiantuntijapalveluiden
asiantuntijat kuin Valtori. Nykyiset palvelut ovat monilta osin raataloityja ja niiden toiminnassa
esimerkiksi etdkaytossa on kehitettavaa. Selvitetdan mahdollisuutta liittya Valtorin
palvelutuotantoon nykyistd laajemmin (mm. Valtti-paatelaitepalvelu, Vyvi-palvelut seka intranet-

ratkaisut).

Kansallisarkiston toiminta tapahtuu maantieteellisesti hajautetusti. Asiantuntijoiden etatyo on
my0s organisaatiossa yleistd. Toimintatapa edellyttaa Kansallisarkistolta toimia etdyhteyksien seka

sahkoisten tyoskentely-ymparistojen kehittamisessa.

Toimitilat

Keskusarkistohankkeen kevaalld 2016 kaynnistynyt rakennustyo valmistui vuoden 2017 lopussa ja
rakennus otettiin kdayttéon 1.2.2018. Rakennuksen laajuus on noin 4 900 m2 ja sdilytyskapasiteetti
on noin 71 000 hyllymetria. Sailytystehokkuutta saavutetaan korkeavarastoratkaisulla.
Rakennuksen kustannusarvio oli 13,2 miljoonaa euroa, mika alittui hieman. Hanke ei lisannyt
merkittavasti Kansallisarkiston kokonaisvuokramenoja, koska samaan aikaan luovuttiin

Kansallisarkiston Sornaisten toimitiloista.
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Suunnittelujaksolle sijoittuu Kansallisarkiston Rauhankadun toimipaikan ns. uuden osan (rv 1972)
julkisivuremontti, jonka Senaatti-kiinteistot toteuttaa ilman vuokravaikutusta. Remontti on alkanut
ja sen arvioidaan valmistuvan elokuussa 2019. Senaatti-kiinteistot suunnittelee myos vanhan,
vuonna 1890 valmistuneen osan julkisivuremonttia, joka olisi todenndkdisesti vuokravaikutteinen.

Tyo on vaativa kohteen luonteen ja asbestipitoisen maalin vuoksi.

Kansallisarkiston Helsingin toimitilat, etenkin Rauhankadulla ovat monelta osin vanhentuneet. Ne
eivat tayta kaikkia palo-, vesi- ja henkiloturvallisuudelle téllaisissa erityistiloissa asetettavia
vaatimuksia. Aineistoturvallisuuden varmistaminen on Kansallisarkiston lakisddteinen tehtava.
Lisaksi tilat ovat toiminnallisesti vanhentuneet. Ne eivat ole tilankaytollisesti tehokkaita tai
nykyisid tydskentelytapoja tukevia. Suunnittelukaudella ajankohtaiseksi tulee monia vahittaisia
parannustoimia. Vaihtoehtona on Rauhankadun perusparannussuunnittelun aloittaminen.
Kiireellinen toimi olisi Rauhankadun saavutettavuuden parantaminen rakentamalla asiakastiloihin
hissiyhteys. Toimi olisi vuokrakustannusvaikutteinen. Tilojen puhtauteen ja siisteyteen kiinnitetdan

erityishuomiota terveys- ja paloturvallisuussyista.

Turvallisuus

Kansallisarkiston toimitila-, aineisto- ja henkiloturvallisuuden kehittaminen on keskeinen tavoite
suunnittelukaudella. Turvallisuutta kehitetdaan toteuttamalla Kansallisarkiston kaikkien
toimipaikkojen tyo- ja sdilytystilojen teknisia ja rakenteellisia parannuksia seka uusimalla ja
lisdamalla teknisen valvonnan jarjestelmia ja laitteistoa. Olennainen osa Kansallisarkiston
turvallisuuden kehittdmista on henkiloston ja asiakkaiden yleisen turvallisuustietoisuuden
lisddaminen ja turvallisuuskulttuurin vahvistaminen. Toimitila- ja muun turvallisuuden kehittdminen
seka niihin liittyvat tekniset ratkaisut toteutetaan vaiheittain riskianalyysin perusteella. Padpaino
suunnittelukaudella on Kansallisarkiston Helsingin toimipisteissa Rauhankadulla ja Siltavuoressa
seka keskusarkistossa Mikkelissa. Vuonna 2018 Rauhankadulla toteutettiin Senaatin-kiinteistojen

tyona koko palohalytysjarjestelman uusiminen.

Massadigitointihankkeen toimitila- ja aineistoturvallisuus suunnitellaan osana hanketta ja ne
toteutetaan tarvittaessa priorisoidusti. Aineistologistiikan ja tilanhallinnan kehittdmisessa
varmistetaan erityissuojattavien aineistojen tilaus-, kasittely- ja sdilytysketjun turvallisuus.
Erityissuojattaviin aineistoihin liittyvat tarpeet otetaan alusta saakka huomioon aineistojen

vastaanotossa ja sijoittamisessa sekd muussa kasittelyssa.
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Turvallisuuden kehittaminen koskee myds ICT-turvallisuutta. Kansallisarkiston jarjestelmat tulee
sen hallinnassa olevien tai sille siirtyvien aineistojen turvallisuusvaatimuksista johtuen auditoida
nykyista korkeammalle henkiléturvallisuuden edellyttamalle tasolle. Auditoinnin lapdiseminen

edellyttda kehitystoimia.

Talouspalvelut

Talouspalvelut koostuu suunnittelu, ohjaus ja seuranta -, hankinnasta maksuun -, laskutuksesta
perintdan - seka kirjauksesta tilinpaatdkseen -prosesseista. Talouspalveluita hoidetaan ja
kehitetdan yhteistydssa talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen Palkeiden kanssa valtion

yleisten linjausten mukaisesti.

Toiminnan ja talouden seurantaa, ennustamista ja analysointia kehitetaan. Ndin parannetaan
toiminnanohjauksen mahdollisuuksia. Kirjanpidon seurantakohteita tarkastellaan (mm.
suoritekoodin kayttoonoton tarkastelu) ja kdayttoda mahdollisesti laajennetaan seka
kustannuslaskentaa kehitetdan. Nama luovat pohjaa johdon raportoinnin tydkalujen

kayttoonottamiselle.

Hankinnasta maksuun -prosessissa tehdaan tiivistd yhteistyota Palkeiden kanssa Handi-projektissa.
Projektissa tilausten tekeminen jarjestetaan uudestaan, sopimusten hallintaa kehitetaan ja
menotositteiden kasittely uudelleenorganisoidaan. Hankintojen koordinointia kehitetdan
hallintopalveluiden hankintatiimissa Kansallisarkiston toimintaa tukien. Hankintojen ja sopimusten

hallintaa ja prosessien kehittamista tukee vuonna 2018 aloittanut Kansallisarkiston lakimies.

Kansallisarkiston laskutusprosessin prosessin kehittamista tarkastellaan kokonaisvaltaisesti
vhdessa suoritekoodin kdyttoonoton tarkastelun ohella. Tavoitteena on automaation osuuden
merkittava lisadminen ja manuaalisten tyévaiheiden vahentaminen. Kateismaksamisesta ja

laskutuksesta on tarkoituksena siirtya kortti- ja verkkopohjaiseen maksamiseen laajemmin.

Kirjauksesta tilinpaatokseen -prosessissa valmistaudutaan Kiti-prosessin loppuunsaattamiseen

yhteistydssa Palkeiden kanssa vuonna 2019.
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Voimavarat
Kansallisarkiston voimavarat ovat nykyisellaan sen tehtaviin ja kehittamistarpeisiin nahden
vahaiset. Kansallisarkiston voimavarojen kehitysta kuvaavat liitteen 3 taulukot. Perusrahoituksen
riittamattomyys on johtanut tilanteeseen, jossa Kansallisarkiston ulkoisten palveluiden
kehittdminen on ldhes taysin riippuvainen hankerahoituksesta. Vuonna 2019 hankerahoituksen
osuuden Kansallisarkiston toiminnan tuotoista arvioidaan olevan 20-30 prosenttia.
Hankepohjainen toiminta ei takaa toiminnan pitkdjanteisyytta. Hankkeiden rajat aiheuttavat
toimintaan ulospain yllattavilta ja perusteettomilta nayttavia puutteita ja katvealueita.
Maadrdaikaiset tydsuhteet vaikeuttavat rekrytointia ja organisaation osaamisen kehittymista.
Lisdksi hankerahoituksen hankkiminen, vaihtelevat hankerahoitusehdot, kirjanpitomenettelyt ja
raportoinnit aiheuttavat Kansallisarkistossa runsaasti hallinnollista kuormaa ja yleiskustannuksia,
joita hankerahoitukset eivat kata. Nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa Kansallisarkistolla
tulisi olla edellytykset kehittdaa toimintaansa siten, etta se voi toteuttaa sille osoitetut lakisdaateiset

tehtavat laadukkaalla, turvallisella ja palvelunkayttdjien tarpeita vastaavalla tavalla.

Sisdisten palveluiden osalta suunnittelukauden tavoitteena on, etta Kansallisarkisto pystyisi valtion
konserniajattelun mukaisesti ja ylld kuvatusti hyédyntamaan valtionhallinnon yhteisia
tukipalveluita (Palkeet, Valtori, Senaatti, Valtiokonttori, Hansel, Haus) entista laajemmin.
Nykyiselldan Kansallisarkiston sisdinen palvelutaso on monilta osin jaljessa valtion yleista tasoa.
Valtion yhteisiin palveluihin siirtymisesta aiheutuu kustannuksia, joiden kattaminen on yksi
suunnittelukauden haasteista. Kansallisarkisto pyrkii hyodyntamaan runsasta eldkoitymista
toimintaresurssien uudelleen ohjaamisessa. Analogisten aineistojen suuresta maarasta ja
toimipaikkaverkostosta seuraa kuitenkin, etta esimerkiksi analogisten aineistojen
tietopalveluresursseista ei voida sadstaa merkittavasti digitalisaation nykyvaiheessa. Naita
henkilostoresursseja pyritaan kuitenkin kdyttamaan entistd tehokkaammin digitalisaattokehitysta
tukevissa tehtavissa, joita Kansallisarkistossa on runsaasti. Toimipaikkaverkostoa ei puolestaan
voida supistaa jo siitakaan syysta, etta arkistotilojen tarve ei ole vield kdantynyt laskuun.

Toimipaikat ovat myods alueellisesti merkittavia kulttuuri- ja sidosryhmatyossa.

Keskeista Kansallisarkiston voimavarojen kehityksen suhteen on Kansallisarkistolle
tiedonhallintalakitydssa, sdhkdisen sdilyttdmisen ja arkistoinnin kehittamistyossa seka
tietopolitiikkatyossa maarittyva asema, odotukset ja tehtavat. Naihin liittyvilla muutoksilla voi olla

voimakas vaikutus Kansallisarkiston voimavaratarpeisiin. Kansallisarkisto pyrkii suunnittelukauden



aikana esittamaan laskelmansa sen tehtavien toteuttamisen edellyttamasta kestavasta

rahoitustasosta.
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TTS 2020 — 2023

MENOKEHYKSET
Toimintamenomaararaha momentti 294002

TAE 2019 TTS 2020 TTS 2021 TTS 2022 TTS 2023
Menot (1000 eur)
! Henkilstékustannukset 8 450 8 160 8 200 8 200 8 200
2 Toimitilavuokrat 7 308 7 381 7 455 7 530 7 606
ICT-menot:
3 Perus-ICT 1224 924 924 800 800
% AHAA-jirjestelman ylldpito CSC:lI& 30 30 30 30 30
> SAPA-palvelun yllipito (100) 100 (314) 150 (410) 200 (505) 200 (637)
N Kasinkirjoitetun tekstin sisalldntunnistus 250
7 Muut menot: 2400 2 400 2400 2400 2 400
8 Kalusto-ja laiteinvestoinnit 70 30 30 30 30
Hankkeet:
® SAPA-palvelun kehittaminen (601) 140 (601) 140 (601)
o Massadigitointi kehittaminen ja pilotointi 2 500 900 360 360
° Massadigitointi tuotannon toiminta 2481 3264 5640 6 409
0 Kansallisarkiston AHAA-kehittaminen 61 61 61 61 61
! Vensjilta hankittavat asiakirjakopiot 50 50 50 50 50
Valtakunnalllisten arkistopaivien jarjestaminen 50
12 AHAA-palvelun tarjoaminen yksityisille arkistoille 100 100 100
Bruttomenot 22 093 22607 23014 25251 25736
Tulot 600 600 600 600 600
Nettomenot 21 493 22 007 22414 24 651 25136

TAE-HE 2019 19 432

! Kiky-ohjelman sopeuttamisohjelman mukaisesti. Massadigitoinnin henkilévaikutuksia ei ole vield huomioitu, pilotointi on kesken.
Massadigitoinnin kustannusarviot esitetty hankkeet-otsikon alla.

2 Vuokrien indeksikorotus arviolta 1 % vuodessa. Mahdollisten vuokravaikutteisten remonttien kustannusvaikutukset arvioidaan erikseen.

3 ICT-menoissa lisdykset johtuvat Valtorin palvelumaksujen lisdyksista ja toiminnan kehittamistydstd (mm. Valtti-ratkaisu). Tietojarjestelmien
osalta, kustannusarviot sisaltavat yllapidon ja kehittamisen kustannukset vuositasolla. Sisadltdad myds digitaaliarkiston yllapidon kustannukset
CSC:lle 124 000 eur vuosittain (2019-2021).

4 AHAA-jarjestelman yllapidon kustannukset tarkennetaan vuosittain. Vuodelle 2019 OKM toimii valtionapuarkistoille valtionavun myéntajana
AHAA-jarjestelman yllapidon ja kehittdmisen osalta. Valtioapuarkistojen tarve on 35 000 euroa ylldpitoon ja 40 000 eur kehittamiseen.

5 SAPAnN Kansallisarkiston osuus esitettyni. SAPA-palvelun kokonaiskustannukset ovat suluissa. OKM vastaa CSC:n SAPAn kehittamisen kuluista
sekd myds CSC:n yllapitoskustannuksista (sisdltden sailyttamisen kustannukset SAPA-séilytyksessa sekd PAS-sdilytyksessd). SAPA-
sdilytyskustannukset muodostuvat Kansallisarkiston takautuvan digitoinnin aineistojen seka alkujaan digitaalisen aineiston sailyttamisen
kuluista. Vuoden 2019 Kansallisarkiston SAPA-kehittamisen kustannukset 140 000 sisdltyvat massadigitoinnin kehittamisen kuluihin.

N Kéasinkirjoitetun tekstin sisallontunnistuksen arvioidut kehittdmiskustannukset ovat 250 000 eur (erillisrahoitus).

7 Muut menot sisaltavit lahinna palvelujen ostoja, tarvike- ja laitehankintoja ja muita kayttémenoja (ml. kiinteisténhoitomenot arviolta 650 000
eur vuonna 2019). Aineistojen siirroista (mm. digitoinnista johtuen) on arvioitu erikseen tulevan kustannuksia 50 000 eur vuonna 2019.

8 Kalusto-ja laiteinvestoinnit pitaa sisillaan vanhentuneiden turva- ja kulunvalvontajirjestelmien uusimisen arvioituja kustannuksia vuositasolla
noin 30 000 eur. Vuosi 2019 sisaltaa lisaksi kokonaiskartoituksen valtakunnallisesta turvallisuuskartoituksesta 20 000 eur seka hallinnollisten
jarjestelmien (mm. toiminnan ja talouden seurannan kehittdminen ja kulunvalvonta) kehittamiskustannuksia 20 000 eur.

° Massadigitoinnin valmistelun ja tuotantokéytén aloittamisen kustannusarviot on esitetty OKM:lle 29.9.2017 (KA/27457/02.04.01/2017)
toimitetussa muistiossa. Massadigitoinnin kehittdminen vuodelle 2019 sisdltdad myo6s Kansallisarkiston osuuden SAPAnN kehittamisesta 140 000
eur sekd AHAA-jarjestelméan kehittdmisen julkisen hallinnon tarpeisiin 550 000. Massadigitoinnin toiminta sisédltdad massadigitoinnin tuotannon
kdynnistamista varten vaadittavat laiteinvestoinnit sekd tuotannon henkildtyd ja muut jakuvat kulut (mm. laitteiden yllapito,
kuljetuskustannukset). Luku ei sisdlla massadigitoidun aineiston sailyttdamiskustannuksia PAS-palvelussa tai SAPA-palvelussa, vaan néista
kuluista vastaa OKM. Massadigitoidun aineiston sailytyskustannukset eivat sisally ylla esitettyihin SAPA-sailytyskuluihin.

1% AHAA-kehittimisen kokonaiskustannukset Kansallisarkiston tarpeisiin on 61 000 eur vuosittain. AHAA-kehittdminen 550 000 eur arvioidut
kustannukset sisdltyvat massadigitoinnin kehittamiseen.

11 Vensjalta hankittavien Suomea koskevien asiakirjojen jiljenteiden hankintakustannukset (erillisrahoitus).

2 AHAA-palvelun tarjoaminen yksityisille arkistoille, joka osoitetaan Kansallisarkistolle (100 000 euroa/a vuosina 2019-2021) erillisrahoituksena.
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Yksityisen arkistotoiminnan valtionavustuksiin ja kehittdmismenoihin

Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistamiseen (mom. 26.40.53.) ovat arviolta 5 708 000 euroa
vuodelle 2020. Summa sisaltaa kiinteistémenojen arvioidun 23 000 euron (1 %) korotuksen.
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6 TUNNUSLUKUTAULUKKO

20

2017
toteut.
VAIKUTTAVUUS

Aineistojen kaytto:

Tutkijasalipalvelu:
tutkijakdynnit 28 925

toimitetut tilaukset tutkijasaliin (arkistoyksikk6d) 72 103

Verkkokdytto:
kayntikerrat, milj. " 1,5

sivulataukset, milj. 54,7

Aineistojen kartunta:
arkistoaineiston kokonaismaara (hm) 218 516

aineistojen kartunta (hm/v.) " 1148

r
! digitoidun aineiston kokonaismaara (miljoonaa kuvatiedostoa) 67,4
! digitointi (miljoonaa kuva-tiedostoa/v.) 20,4

Viranomaisilta massadigitointiin vastaanotettavan aineiston
maara (hm)

2 Massadigitoinnin kumulatiivinen aineistomairs (Tt)
® Viranomaisilta vastaanotettu alkujaan digitaalinen aineisto (Tt)
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Seulontapaatokset 62

Tietopyyntopalvelu:
Annetut todistukset ja selvitykset 33 792

Asiakastyytyvaisyys (verkkopalvelut) -
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

Arkistoaineiston maara hm/kokonais-htv 895,2
HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA

Henkilotyovuodet (vakinaiset ja maardaikaiset): 224,1
* Vakinaiset htv 170

Sairauspdivat tp/htv 8,5
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! Massadigitoinnin vaikutusta digitoinnin volyymiin ei voida vield arvioida. Massadigitoinnin pilotointi vield kesken.

Vuosittain viranomaisilta massadigitointiin siirrettdva analogisen aineiston aineistomaara.

Massadigitoinnissa digitaaliseen muotoon muutetun aineiston kumulatiivinen maara teratavuissa.

*Ta hti-jarjestelman tietoihin pohjautuen (virka- ja tydsopimussuhteiset).

2022
tavoite

27 000

68 000

2,1

120

225000

1500

110

10

11222

4033

11

60

27 000

>3,5

1130

205
170

<8

2023
tavoite

26 000

67 000

2,2

140

226 500

1500

120

10

16 444

7233

11

60

27 000

>3,5

205
170

<8




21
Liite 1

Tietovarannot osana tietopolitiikkaa

Tiedon laatu ja saatavuus, osallisuus, jatkuva oppiminen, tasa-arvo, luottamus, demokratia
Kansallisarkisto 21.6.2018

Visio: Julkishallinnon toiminta perustuu tietoomlkisen hallinnon ja palveluiden yhteydessa
syntyva tieto on keskitetysti ja yhtenaisten petgaden mukaisesti kaytettavissa yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon, tieteelliseen tutkimukseen jadtaisten tietotarpeisiin. Myos kaikki historiatieto
on digitoitu ja helposti saatavilla. Julkisen tigdtallentamista ja kaytt6a varten on olemassa
keskitetyt kansalliset palvelut. Kansalaisyhteis&ya yritykset hyddyntavat julkista tietoa ja
tukevat hyvinvointiyhteiskunnan kehitysta osallisaga ja palveluittensa avulla.

Tietoon perustuvaan yhteiskuntaan siirtyminen gtiék tiedon laajaa saatavuutta ja kaytettavyytta.
Tietoa kertyy toisaalta liiketoiminnan yhteydessdgisaalta julkisen hallinnon ja palveluiden
tuotannossa. Julkisen toiminnan yhteydessa syntytigtoa on mahdollista keraté, koota yhteen ja
saattaa kaytettavaksi huomattavasti nykyista tedakdmin. Se edellyttaa toimivia julkisia
tietovarantoja. Naista tietovarannoista vastaauakin toimialan viranomaiset. Viranomaisilta
arkistoon siirtyvan tiedon osalta keskeisin tietaweaiotoimija on Kansallisarkisto.

Tietovarantojen luominen ja avaaminen edistaathikeintaa ja innovaatioita, luo uusia
tyopaikkoja, vahvistaa demokratiaa ja kansalaisgktmtaa, tehostaa hallintoa seké tukee jatkuvaa
oppimista ja tutkimusta. Tiedon avaaminen ja siikgkeytyvat joustavat palvelut ovat keskeinen
edellytys kansalaisten luottamukselle julkistaih&dla kohtaan. Julkisen tiedon avaaminen
kansalaisille vdhentda tiedon kasautumisesta jelatepasymmetriaa ja mahdollisuuksien
erilaisuutta. Julkisen tiedon avaaminen on siterkitiava mahdollisuus edistaa tasa-arvoa ja
osallisuutta. Tiedon ja epatiedon aikakaudellal§iksmahdollisuus paasta itse kasiksi
alkuperaiseen ja oikeaan tietoon, osallistua @aotbstuuta on koko yhteiskunnan kannalta
keskeinen asia.

Suurimmat hy6dyt tietovarantojen avaamisesta saadaa eri tietoja voidaan yhdistaa toisiinsa.
Tietojen helppo yhdistely edellyttaa tietovarantoparempaa koordinaatiota ja tehostettua
yhteiskayttoa. Jo nyt julkiset rekisteritiedot mosthvat keskeisen yhteiskunnallisen tietovarannon.
Rekisteritietojen tehokas hyddyntaminen edellykidigenkin muun muassa selkeité
lainsdadanndllisia yhteiskayttovelvoitteita, paremyghteisia kayttélupapalveluita ja tietoturvaléisi
kasittely-ymparistoja.

EU:n kilpailukykya ja innovatiivisuutta vahvistetaavaamalla julkista ja yksityista dataa avoimeen
kayttoon. Tavoitteena on luoda yhteisid eurooppeanfrastruktuureita julkisen datan jakamiseksi.
Kansallisia toimintatapoja tulee kehittda integroialla kansainvalisesti kilpailukykyisiin
infrastruktuureihin. Siten saadaan mahdollisimmaurishyoty EU:n yhteisesta data-alueesta.
Erityisen tarkeaa tietovarantojen kansainvalineteigh&ytto on tieteellisessa tutkimuksessa.

Tiedon ohella on oltava saatavilla tiedon ominaisial kuvaavaa metadataa. Tiedon luotettavuuden
arvioimiseksi on julkaistava sen kontekstitiedotv@hintaan, mika taho tiedon on luonut seka milla
tavoin ja missa tarkoituksessa se on syntynyt.dlmigévaa kontekstitietoa tiedon luotettavuus on
epavarmaa. Metadatan tulee kertoa my0s tiedorsjulisrakenteesta ja henkil6tietoluonteesta.
Silloin kayttorajoitettuja tai henkilttietoja sisévia tietoja osataan kasitella oikein. Metadatan
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muodostamista tulee ohjata keskitetysti. Tietovemen kayttajalahtoisyyteen ja esteettomyyteen
on kiinnitettdva huomiota digitaalisen syrjaytynmssstamiseksi.

Arkistointi ja tiedon saatavuuden varmistaminen

Tiedon keskitettya arkistointia ja tehokasta uwebikayttoa varten on oltava julkishallinnon
yleinen s&hkdinen arkisto. Tallaista pysyvan séibgn ja tietojen kaytettavyyden vaatimukset
tayttavaa jarjestelméé ei Suomessa ainoana EU-nvaléale, joskin se on valmisteilla opetus- ja
kulttuuriministerion vetamassa tydssa. Tavoittedmipen saavuttaminen on valttamatonta ja vaatii
yhteisia toimenpiteita julkisen tiedonhallinnan timijoilta.

Arkistotietovarannossa julkiset tiedot ovat avoitheaatavilla ja itsepalveluna kaytettavissa.
Tietojen kaytto ei ole sidottu aikaan ja paikkgaten kansalaisten, tukijoiden ja viranomaisten
tiedonkayttomahdollisuudet paranevat merkittavadsétovaranto luo myos pohjan tietojen kayttéa
helpottaville tai tietoihin perustuville palvelwll jotka edelleen tuovat julkiset aineistot laherksna
kayttajia.

Jotta historian eri vaiheissa syntyneet analogisegistot ovat laajasti hyddynnettavissa, on Suomen
asiakirjallinen kulttuuriperintd digitoitava. Viramaisten aineistojen digitointi perustuu
valtioneuvoston 2017 hyvaksymaan periaatepaatokstmarkkeelle tulee osoittaa riittavat
voimavarat, jotta tyd saadaan tavoitteen mukais@stniiksi vuonna 2030. Tyon valmistuttua
Suomen eri aikojen julkinen asiakirjatieto on avesti tutkijoiden, paatdksentekijoiden ja
kansalaisten saatavilla.
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