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1 JOHDANTO

Kansallisarkiston toiminnan ja talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea toiminnan johta-
mista ja tuloksellisuutta seka muodostaa pohja vuotuisten tulostavoitteiden asettamiselle ja ta-
lousarvion laatimiselle. Suunnitelma perustuu Kansallisarkiston strategiaan. Siind on huomioitu
paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma, julkisen hallinnon yhteisten palveluiden strategia-
suunnitelma, opetus- ja kulttuuriministerion strategia seka opetus- ja kulttuuriministerion Kansal-

lisarkistolle antama ohjaus.

2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaan julkisten palveluiden tulee olla digitaalisesti kansa-
laisten ja yritysten saatavilla vuoteen 2023 mennessa. Julkisen tiedon entista laajempaa ja tehok-
kaampaa hyédyntamista koko yhteiskunnassa edistetdaan. Hallinnon toiminnassaan tuottamien

sahkodisten tietojen tulisi olla keskitetysti ja yhtendisten periaatteiden mukaisesti kdytettavissa yh-

teiskunnalliseen paatoksentekoon, tieteelliseen tutkimukseen ja kansalaisten tieto tietotarpeisiin.

Julkishallinnon ja tutkimuksen digitalisoituminen muuttaa Kansallisarkiston tehtavien toteuttamis-
tapaa. Sahkdiset arkistointi- ja kdayttopalvelut mahdollistavat uudenlaisten palvelujen tuottamisen
viranomaisille, tutkijoille ja kansalaisille. Digitaaliset aineistot vahvistavat tekoalyyn ja semanttisiin
jarjestelmiin perustuvien menetelmien kayttoa tutkimuksessa. Aineistojen koneluvun edistaminen
mullistaa tavan hakea tietoa suurista tietomassoista. Kansallisarkisto osallistuu kansainvalisiin
hankkeisiin kehittadkseen osaamistaan ja edistdadkseen palveluidensa ja toimintojensa kansainva-

lista yhteentoimivuutta.

Kansallisarkisto ottaa vastaan valtionhallinnon arkistoitavia aineistoja ainoastaan digitaalisessa
muodossa. Samalla edistetaan digitaalisten yksityisarkistojen vastaanottoa. Digitaalisen aineiston
uudelleenkayttdarvo on analogista aineistoa huomattavasti suurempi. Tavoitteena on valttaa ar-
kistotilojen lisdrakentamista ja siitd aiheutuvia vuokrakustannuksia ja ymparistévaikutuksia. Vuo-
den 2020 alussa voimaantulleen tiedonhallintalain mukaisesti julkishallinnossa ei enda synny ana-

logisessa muodossa sdilytettavia aineistoja vuodesta 2022 alkaen.



Valtioneuvosto jatkaa tietopolitiikan edistamista korostamalla julkisen tiedon avoimuutta. Nadin
tuetaan myos uudelleenlaaditun avoimen datan direktiivin (PSI-direktiivi, (EU) 2019/1024) kansal-
lista toimeenpanoa. Kansallisarkistolla on digitalisoituvassa maailmassa mahdollisuus vahvistaa

vaikuttavuuttaan merkittavasti.

Kansallisarkisto vastaa Suomen valtiollisen ja yhteiskunnallisen historian tallentamisesta. Taman
tiedon saattaminen sahkoisessa muodossa tutkimuksen kayttéon ja kaikkien ulottuville vaikuttaa
yhteiskunnan toiminnan perusteisiin: luottamukseen, osallisuuteen, demokratiaan, yhdenvertai-

suuteen, jatkuvaan oppimiseen seka hyvinvointia tukevien palveluiden kehittamiseen.

Tekoalya voidaan Kansallisarkiston toiminnassa hyédyntdaa monin tavoin. Tekodlyn avulla voidaan
luoda aineistoille automaattisesti metatietoja, lukea kasinkirjoitettuja teksteja, tuottaa asiakaspal-
veluja ja tehostaa digitoinnin tydvaiheita, kuten automaattista laadunvarmistusta. Pidemmalla ai-
kavalilla nama muutokset lisdavat toiminnan tuottavuutta. Naiden nakymien toteutuminen edel-

lyttaa Kansallisarkiston toiminnan ja resurssien maaratietoista kehittamista.

Tiedonhallintalaki on vaikuttanut Kansallisarkiston asemaan asiakirjatiedon elinkaaren tarkeim-
pdna ohjaajana. Ohjaustehtavan jakaantumisen suunnittelu eri toimijoille on kesken, mutta riskina
on julkishallinnon tiedonhallinnan yhtenaisyyden ja tiedon kaytettavyyden heikkeneminen. Tata
pyritadn valttamaan silla, etta Kansallisarkisto osallistuu tiedonhallintalautakunnan joidenkin jaos-
tojen toimintaan. Lain todelliset vaikutukset julkishallinnon tiedonhallintaan selvidvat vasta tie-

donhallintalaissa sdddettyjen siirtymakausien paatyttya.

Arkistolain uudistaminen kdynnistyy todennakoisesti vuonna 2021. Uudistamistyon yhteydessa tu-
lee erityisesti selkeyttda Kansallisarkiston tiedonhallinnan ohjausvastuita, maarittaa sahkoisen ar-
kistopalvelun asema julkishallinnon palvelukokonaisuudessa, AHAAN rooli kansallisena metatieto-
palveluna, mahdollistaa kdyttorajoitettujen aineistojen verkkokaytto seka laatia yleisen edun mu-
kaisena arkistona toimimisen kriteerit. Lain valmistelussa otetaan huomioon Ruotsin ja Norjan ar-
kistolakien uudistamisessa linjatut periaatteet ja tehtavamaaritykset sekd EU:n jasenmaidensa ta-
voitteeksi asettamien tiedonhallinnan ja arkistoinnin yhteisten eurooppalaisten kaytantdjen to-
teuttaminen Suomessa. Keséalld 2020 valmistui laaja arkistolain uudistamistarpeita kasitteleva esi-

selvitys.



3 KANSALLLISARKISTON KESKEISET TAVOITTEET

Kansallisarkiston strategia 2025 julkaistiin maaliskuussa 2020 ja se on saatavilla osoitteessa

www.arkisto.fi/strategia2025.

Kansallisarkisto huolehtii yhdessa valtioneuvoston, viranomaisten ja yksityisarkistosektorin kanssa
siitd, etta Suomen asiakirjallinen kulttuuriperint6 tallennetaan digitaalisesti ja saatetaan yha laa-
jemmin ja monipuolisemmin kayttéon. Aineistojen parantuva saatavuus ja hyodynnettavyys tuke-
vat tutkimusta, innovaatioita, jatkuvaa oppimista ja sivistysta. Ne lisaavat yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta, luovat edellytyksia merkitykselliselle elamalle seka tukevat ndin luottamusta yhteis-
kunnallisiin instituutioihin ja vahvistavat demokratiaa. Kulttuurihistoriallisesti vanhin ja arvokkain
asiakirjallinen kulttuuriperinto sailytetdan myos alkuperaisessa analogisessa muodossa. Uudem-
masta aineistosta sadilytetdan digitoinnista huolimatta riittdva maara aineistoa myds analogisessa

muodossa, jotta eri aikakausien asiakirjakirjakdytannoista tallentuu edustava kuva.

Kansallisarkiston strateginen painopiste on digitaalisten palveluiden kehittdmisessa: massadigi-
toinnin ja takautuvan digitoinnin edistamisessa, syntysahkoisen aineiston vastaanoton vauhditta-
misessa, aineistojen monipuolista kayttoa edistavien palveluiden kehittamisessa seka naita tavoit-
teita vastaavan osaamisen uudistamisessa. Kansallisarkisto tukee avointa tutkimusta ja keskuste-
lua Suomen historian kipeistakin kysymyksista. Arkistoitavien aineistojen yhteiskunnallisen edusta-
vuuden varmistaminen on tarkea osa Kansallisarkiston tehtavasta. Sita tuetaan myos Kansallisar-

kiston ja yksityisten arkistojen yhteiselld proaktiivisella hankintapolitiikalla.

Viranomaisaineistojen massadigitointiin nivoutuu suuri maara muuta kehittamistyota, minka
avulla digitoinnin ja tarpeettoman analogisen aineiston havittamisen hyodyt toteutuvat. Naita
massadigitointiin liittyvia tehtavid ovat muun muassa sahkoisen arkistopalvelun toteuttaminen,
sisdlldntunnistamisen kehittaminen ja metatietojen tuottamisen automatisointi. Myos Kansallisar-
kiston aineistonhallintajarjestelmatyo seka Kansallisarkistossa jo olevien aineistojen takautuva di-
gitointi ovat keskeisia toiminnan ja palveluiden digitalisoimista tukevia toimia. Kuntien ja mahdolli-
sesti perustettavan maakunta- tai aluehallinnon aineistojen sahkoéinen arkistointi seka analogisten
aineistojen digitointi ja kayttokaytdannot tulevat ratkaistavaksi. Kansallisarkisto pyrkii suunnittelu-
kaudella vahvistamaan omien substanssijarjestelmiensa sovelluskehityksen ja yllapidon vaatimia

voimavaroja.
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Digitalisaatiosta johtuviin uusiin osaamistarpeisiin vastaaminen seka siita johtuvat uudet tyétehta-
vat edellyttavat seka rekrytointien suuntaamista digitaaliseen osaamiseen etta jatkuvaa panos-
tusta henkiloston osaamisen kehittamiseen. Syksylla 2020 Kansallisarkistossa tyoskenteli 40 henki-
163, jotka ovat tayttaneet 60 vuotta. Se on ldhes neljannes laitoksen vakituisesta henkilostosta.
Ikaantyneen henkildston toimintakyvyn varmistaminen seka jatkuvuuden turvaaminen vaativat
erityishuomiota. Samalla eldkdityminen mahdollistaa osaamisen uudistamista ja uudelleen suun-

taamista.

Mikali rahoitustaso ei kdaanny nousuun, henkiléston maara vahenee edelleen, lukuun ottamatta

massadigitointiin kohdistettavia resursseja seka erityisrahoituksella tai kilpaillulla rahoituksella to-
teutettavia maaraaikaisia tutkimus- ja kehittamishankkeita ja liikketoimintaa. Niukkojen resurssien
tilanteessa tulee ratkaistavaksi, mita palveluita supistetaan tai mista luovutaan, sekd miten henki-

|6st6a kohdennetaan toiminnan tuottavuutta parantaviin digitaalisiin palveluihin.

Kansallisarkisto on vuodesta 2017 toiminut yhtena virastona, jonka kaikissa toimipaikoissa hoide-
taan valtakunnallisia tehtavida. Koronavirusepidemia on kiihdyttanyt paikkariippumatonta tydsken-
telya. Kyseessa on pysyva ilmio, joka tehostaa toimintaa ja lisaa hyvinvointia, mutta johon liittyy

my0Os monia ratkaistavia asioita, kuten yhteisollisyyden varmistaminen.

Johtamisessa korostetaan arvostusta ja avoimuutta sekd yhdessa tekemista ja verkottunutta toi-
mintatapaa. Organisaatiokulttuuria kehitetdan kohti valmentavaa ja itseohjautuvaa toimintatapaa.
My0s sisadista ja ulkoista viestintaa, asiakaslahtoisyytta, hyvaa tydilmapiiria seka yhteisollisyytta
kehitetdaan. Toiminnan ymparistévaikutukset otetaan huomioon paatoksenteossa ja viraston ar-

jessa. Nama toimet lisddvat myos toiminnan tuloksellisuutta.

Kansallisarkiston aineisto-, toimitila- ja digitaalisen turvallisuuden seka tietosuoja- ja turvallisuus-
kulttuurin kehittaminen ovat suunnittelukaudella toiminnan keskiossa. N&illa varmistetaan aineis-

tojen pysyva sailyminen ja muuttumattomuus.

Nelivuotiskauden tavoitteena on Kansallisarkiston toimintaresurssien pysyva nostaminen toimin-
nan laajuuden seka digitalisoituvan luonteen edellyttamalle tasolle. Julkista hallintoa palvelevaa
lilketoimintaa kehitetdan. Kumppanuustoiminnan (kuten digitointi) ja erillisrahoitettujen hankkei-

den maaraa pyritaan lisadmaan.



4 TOIMINNAN LINJAUKSET

Toiminnan painopiste

Sédhkbinen arkistointi

Kansallisarkisto vastaa julkishallinnon sdahkoéisen arkistoinnin kehittamisesta antamalla sita tukevia
paatoksia, osallistumalla tiedonhallintalautakunnan jaostoissa valmisteltavien suositusten laadin-
taan, ohjaamalla ja kouluttamalla julkishallinnon organisaatioita seka kehittamalla arkistoinnin

tyokaluja ja tukipalveluita.

Valtionhallinnosta otetaan vastaan ainoastaan digitaalista aineistoa. Suurin osa valtionhallinnon
organisaatioiden hallussa olevasta arkistoitavasta analogisesta aineistosta kuuluu massadigitoinnin
tiekartalle. Loppuosa analogisesta aineistosta on massadigitointiin sopimatonta aineistoa, jonka
organisaatiot digitoivat Kansallisarkiston digitointikriteerien mukaisesti ennen siirtoa Kansallisar-

kistoon.

Sahkaoisen arkistopalvelun kayttéonotto on alkanut vaiheittain kevaasta 2020 alkaen. Vuoden 2021
aikana kdynnistetdaan syntysahkdisen aineiston systemaattinen vastaanotto. Samalla luovutaan di-

gitaaliarkistosta, kun sen migraatiot sahkoiseen arkistopalveluun valmistuvat.

Massadigitointi

Kansallisarkisto jatkaa massadigitointia siihen osoitetun maararahan mahdollistamassa laajuu-
dessa. Toistaiseksi massadigitoinnin rahoitus mahdollistaa vuosittain noin 1500 hyllymetrin digi-
toinnin, minka seurauksena valtionhallinnon aineistojen muuttaminen digitaaliseen muotoon vie
huomattavasti suunniteltua pidempaan. Samalla hallinnolle koituvat kustannussaastoét realisoitu-

vat hyvin hitaasti.

Vuoden 2020 aikana on suunniteltu ja valmisteltu massadigitoinnin ympariston laajentamista Hel-
singista Kansallisarkiston keskusarkistoon Mikkeliin, missa toiminta kdynnistyy vuoden 2021
alussa. Samalla Kansallisarkisto pyrkii vahvistamaan alueellista yhteisty6ta ja etsimaan erilaisia me-

kanismeja lisdtd massadigitoinnin taloudellisia ja muita resursseja.

Valtionhallinnon aineistojen massadigitointi toteutetaan tiekartan mukaisessa jarjestyksessa. Mas-

sadigitoitavaa aineistoa on 145,3 hyllykilometrida. Massadigitointiin soveltumatonta aineistoa on



lisdksi 16,7 hyllykilometria ja muuta massadigitoinnin ulkopuolelle rajattua aineistoa arviolta 19

hyllykilometria.

Kunnat huolehtivat itse aineistojensa mahdollisesta digitoinnista. Aineistojen havittamiseen tah-

taava digitointi toteutetaan Kansallisarkiston vaatimusten mukaisesti.

Digitointi mahdollistaa palveluiden laajamittaisen uudistamisen

Kansallisarkisto tehostaa maksullista palvelutoimintaansa, kehittaa liiketoimintaansa ja edistaa vi-
ranomaisten aineistojen digitointia seka omaa takautuvaa ja asiakaslahtdista digitointiaan. Kansal-
lisarkisto kaynnistda suunnittelukauden alussa digitaalisen palvelutuotannon toteuttamisen hajau-
tetussa toimintaymparistdssa niin, etta maksullista digitointia, takautuvaa digitointia seka asiakas-
ja kumppanuusdigitointia voidaan toteuttaa Helsingin toimipaikan lisdksi myos Kansallisarkiston
muissa toimipaikoissa. Tavoitteena on taloudellisesti kestavalla tavalla lisata digitaalisesti saata-
villa olevaa aineistoa, reagoida aiempaa nopeammin erilaisiin asiakas- ja kumppanuustarpeisiin,
tukea toimipaikkariippumattomia prosesseja seka tehostaa voimavarojen kayttoa toimintatapoja
kehittamalla seka tehtadvia uudelleen kohdentamalla. Ty6ssa hyddynnetdaan massadigitoinnissa
opittuja toimintatapoja. Digitoinnilla voidaan my0s turvata aineistoja kulumiselta seka suojella

niita varkauksilta ja muulta haviamiselta.

Mikrofilmisalien ja muiden asiakaskadytosta vapautuvien tilojen kayttoa tehostetaan ottamalla niita
soveltuvin osin digitoinnin tuotantokayttoon. Vapaana olevaa sailytystilaa voidaan vuokrata maa-
raajaksi kunnille ja muille viranomaisille seka toteuttaa niiden aineistojen digitointia maksullisena
palvelutoimintana. Maksullisista palvelutoimintaa voidaan toteuttaa harkinnan mukaan myos
muille kuin viranomaisille. Mahdollisuuksia digitoinnin erikoistumiseen muiden toimipaikkojen

osalta selvitetaan strategiatyon osana.

Aineiston vastaanotto

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa sahkoisen arkistopalvelun suunnittelusta ja toteuttamisesta,
mihin Kansallisarkisto osallistuu. Kevaalla 2020 valmistunut palvelun ensimmainen vaihe mahdol-
listaa digitoidun aineiston vastaanoton, sdilyttamisen ja kdyttoon antamisen. Syntysahkoisen ai-
neiston tarvitsemat toiminnallisuudet toteutetaan asteittain siten, etta palvelu kokonaisuudessaan

valmistuu vuoden 2022 aikana.
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Kansallisarkisto panostaa suunnittelukaudella sahkdisen arkistopalvelun kehittamiseen julkishallin-
non arkistoinnin infrastruktuuriksi. Kehitettavat tukipalvelut ja tyokalut mahdollistavat entistda mo-

nipuolisemman aineiston siirtamisen.

Viranomaiset tuottavat siirrettavien aineistojen luettelointi- ja kuvailutiedot AHAA:n viranomais-

kayttoliittymalla, joka otetaan kayttoon vuoden 2021 aikana.

Kansallisarkistossa sdilytettavan ja kulttuurihistoriallisen arvon perusteella edelleen vastaanotetta-
van analogisen aineiston sijoittamista ohjaa sijoituspolitiikka, joka maarittaa sijoitussuunnittelussa
noudatettavat periaatteet ja kriteerit. Sailytystilojen kayttd perustuu suunnitelmalliseen ja tehok-
kaaseen aineistojen sijoittamiseen, jossa erilaiset asiakastarpeet seka toiminnalliset, logistiset ja
tietoturvaan liittyvat nakdkohdat on sovitettu yhteen. Massadigitoinnin tiekartan aineistojen
ohella yksinomaan analogisessa muodossa sailytettavan vahemman kaytetyn aineiston sailyttami-

nen keskittyy keskusarkistoon Mikkelissa.

Kansallisarkisto on kdynnistanyt digitaalisten yksityisten arkistoaineistojen vastaanoton pilotoinnin
vuonna 2019. Digitaalisen yksityisen arkistoaineiston vastaanotto ja kaytto pyritaan laajentamaan
suunnittelukaudella arkistosektorin yhteiseksi palveluksi, jolloin voidaan huomioida yksityisia ar-
kistoaineistoja tuottavan toiminnan moninainen luonne viranomaistyyppisesta jarjestotoiminnasta
yksityisen kansalaisen toimintaan sosiaalisen median verkostoissa. Tama edellyttaa rahoituksen
jarjestymistd. Toteutus perustuu Kansallisarkiston kayttamiin tietojarjestelmiin ja palveluihin. Yksi-
tyisarkistoasiain neuvottelukunnan rooli palvelun merkityksen ja rahoitustarpeen korostamisessa

on keskeinen.
Aineiston digitaalinen hallinta

Digitaalinen hallinta on metatietojen rikastamista ja metatietojen tuottamisen automatisointia si-
saltotunnistetusta datasta. Metatietotyossa painopiste on AHAA-jarjestelmaan konvertoidun me-
tatiedon laadun varmistamisen edellyttamassa jalkimigraatiotyossa. Jalkimigraatiotyon kokonais-
resurssiarvio on 24 henkilotyévuotta. Suunnittelukauden tavoitteena on konservointiresurssien
lisddminen. Riittavien konservointiresurssien puuttuessa konservointitoiminta keskittyy yksin-
omaan kulttuurihistoriallisesti arvokkaimpien aineistojen konservointiin ja sailyvyyden varmistami-

seen. Itsetuhoutuvien eli materiaalin ominaisuuksien perusteella suhteellisen nopeasti lukukelvot-
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tomiksi vaurioituvien aineistojen (esim. AV-aineistot, tietyt piirustuskopiomateriaalit ja osa rauta-
gallusmustepitoisista asiakirjoista sekd mikrofilmit ja -kortit) tunnistamista ja digitointia ediste-

taan.

Aineistojen hallinnan henkil6resursseja kdytetadan myos kasin- ja konekirjoitetun sisallon auto-
maattisen tunnistamisen edellyttdmassa opetusaineistojen valmistelussa seka digitoinnin esival-
mistelussa. Nama tehtavat lisaantyvat voimakkaasti digitointimaarien kasvaessa ja tekstintunnis-

tustyon laajentuessa. Aineistohallintajarjestelma otetaan kayttoon kaikissa toimipaikoissa.
Aineiston kdyttoon saattaminen

Asiakaspalvelussa ohjataan asiakkaita digitaalisten asiakirjojen ja sahkoisten palveluiden itsepalve-
lukdyttoon. Astian jatkokehittdminen virtuaalisen tutkijasalikonseptin mukaisesti edellyttaa tarvit-
tavan rahoituksen varmistamista. Virtuaalinen tutkijasali mahdollistaa naytto- ja kayttorajoitetun

aineiston verkkokayton seka erillisistd hakuliittymista luopumisen. Lisaksi luodaan menetelmat re-

kistereiden ja tietokantojen arkistoitujen sisadltéjen tutkimuskayttoon.

Tietopyyntopalvelun digitalisoinnin tavoitteena on, etta valtaosa tietopyynndoista tehdaan sahkai-
sen asioinnin lomakkeilla, pyyntdjen sisdinen kasittely ja jakelu on paaosin automatisoitu, kaytossa
on verkkomaksaminen ja suuri osa tietopyyntOsuoritteista toimitetaan asiakkaille sahkoisesti tieto-
turvallisella tavalla. Asiakasnakdkulmasta tavoitteena on, etta kaikki tietopyynnot kasitellaan lain-
saadannon edellyttamissa madraajoissa. Jaljenteiden digitaalinen toimitustapa otetaan kdyttoon

kaikissa toimipaikoissa. Tutkijasalipalvelut sopeutetaan fyysisten asiakaskayntien vdahenemiseen.

Aineiston kaytettavyyden kehittamisessa keskitytaan seka kasinkirjoitetun etta konekirjoitetun
tekstin koneelliseen tunnistamiseen. Tama tapahtuu osana massadigitointia ja takautuvaa digitoin-
tia. Tekstintunnistus mahdollistaa tekstin sisaltéhaut. Tavoitteena on, ettd Kansallisarkisto tarjoaa
vuosittain yli miljoona sivua automaattisesti tunnistettua kasinkirjoitettua tekstia tutkijoiden ja
kansalaisten kayttoon. Tama luo taysin uusia tutkimusmahdollisuuksia kasinkirjoitettuun arkistoai-

neistoon. Suunnitelman toteutuminen edellyttaa erillisrahoitusta.

Kansallisarkisto on yksi vuonna 2019 toimintansa kdynnistdneen eurooppalaisen READ-COOP —
osuuskunnan (European Cooperative Society) perustajajasenistd. Tama mahdollistaa taysipainoi-
sen osallistumisen kasinkirjoitetun tekstin tunnistamisteknologian ja siihen kytkeytyvien palvelui-

den kehittamiseen ja hyédyntamiseen ensimmaisten toimijoiden joukossa maailmassa.
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Sisadltotunnistettua tekstia analysoidaan modernein menetelmin myds metatietojen tuottamisen
automatisoimiseksi. Arkistokuvailun kansainvalisen kadsitemallin (ICA RiC-CM) julkaisun jalkeen
Kansallisarkisto aloittaa kansallisen arkistokuvailujarjestelman jatkokehittaminen yhdessa arkis-
tosektorin ja tarkeimpien sidosryhmien kanssa 2021. Uusi arkistokuvailujarjestelma tukee erityyp-
pisten arkistoaineistojen elinkaaren eri vaiheissa tapahtuvan kuvailun integrointia seka edistaa

muistiorganisaatioiden kuvailun yhdenmukaisuutta ja yhteisten palveluiden kaytt66nottoa.

Suunnittelukaudella haetaan kumppanuuksia digitaalisten aineistojen uudelleenkdyttda edistavien
verkkosisaltdjen tuottamiseen. Tavoitteena on lisata yhteistyota Venadjan ja Pohjoismaiden arkisto-
jen kanssa edistamalla keskeisten aineistokokonaisuuksien verkkokayttoa. Nayttely- ja julkaisupro-

duktioita toteutetaan ulkopuolisten resurssien tuella.
Sisdiiset palvelut
Henkilésté

Kansallisarkiston strategian toteuttaminen edellyttda osaamisen ja hyvinvoinnin vahvistamista. Ko-
ronaepidemia kiihdyttaa tyéelaman muutosta kohti monipaikkaista ja itseohjautuvaa tyoskentelya.
Naihin haasteisiin vastaaminen on suunnittelukauden keskeinen tavoite. Onnistuminen edellyttaa
luottamukseen, arvostukseen ja yhdessa tekemiseen perustuvaa tyokulttuuria. Korona-ajan jous-
tavat henkilostokaytanteet tukevat kehitysta. Esimiestyon ja johtamisen seka yhteisten toimintata-
pojen tukea koko henkilostolle kehitetdan. Yhteistyota tyoterveyshuollon kanssa ja henkiloston

varhaista tukea vahvistetaan.

Uudistumisen ja henkilostosuunnittelun merkitys korostuu. Syksylla 2020 Kansallisarkistossa tyos-
kentelee 40 henkil64d, jotka ovat tayttdneet 60 vuotta. Se on ldhes neljannes viraston vakituisesta
henkilostosta. Vuonna 2020 eldkoéitymisia ennakoidaan olevan yhteensa 15. Voimakas elakoitymi-
nen mahdollistaa osaltaan resurssien uudelleen kohdentamista ja osaamisen uudistamista, mutta
on haaste jatkuvuudelle. Digitaalisten toimintojen osaamisella on keskeinen paino rekrytoinnissa
ja oppimisessa. Henkilostorakenne muuttuu entista asiantuntijavaltaisemmaksi, kun suorittavaa
tyota automatisoidaan tai ulkoistetaan. Henkilostosuunnittelun ja olemassa olevan osaamisen tun-
nistamisen merkitys korostuu. lIkddntymisen edellyttama tuki tyossa, rekrytointiprosessit seka

osaamisen siirto vaativat erityishuomiota.
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Oppiminen on keskeinen osa organisaation menestysta. Sita tukevat muun muassa laajat toimen-
kuvat, yhdessa tekeminen, mentorointi ja verkostoitunut toimintatapa seka mahdollisuus verkko-
opiskeluun (eOppiva). Oppimisen tukea kehitetdan. Kansallisarkisto ottaa kayttoon Palkeiden

Osaava-palvelun, jossa tavoitejohtamisella kehitetdan viraston paamaaria palvelevaa osaamista.
Viestintd

Viestinndssa suunnittelukauden tavoitteet ovat seka viranomaisviestinnan etta tutkimuskentan
viestintdyhteistyon kehittaminen, asiakasviestinnan kehittaminen, saavutettavien koti- ja intranet-
sivujen lanseeraaminen, pohjoismaisen yhteistyon syventaminen, hallinnon avoimuuden lisaami-
nen seka henkiloston viestintdavalmiuksien kehittdminen. Tyoyhteisoviestinnassa korostuu yhdessa
tekemisen edellyttama tiedon kulku seka yhteiséllisyyden kehittaminen. Saavutettavuus, visuaali-
suus ja vuorovaikutteisuus ovat suunnittelukaudella keskeisessa asemassa. Verkkoviestinnan rooli

kasvaa edelleen.

Yhteisollisyyden yllapitdminen ja vahvistaminen monipaikkaisessa ja paikkariippumattomassa tyo-
kulttuurissa edellyttdaa panostuksia niin koko Kansallisarkiston kuin sen pienyhteisdjen yhteydenpi-
toon, yhteiseen kehittamiseen ja viestintdan. Viestinta tukee henkilostokokemusta tavoitteena yh-

denvertainen, hyvinvoiva ja uudistuva tyoyhteiso.
Tydskentelyn tekninen tuki

Kansallisarkiston ICT-palveluita tuottavat tutkimus- ja asiantuntijapalveluiden asiantuntijat ja Val-
tori. Muiden kuin toimialasidonnaisten jarjestelmien riskeja pienennetaan siirtymalla Valtorin
tuottamien yhteisten palveluiden kayttéon. Naita ovat muun muassa kayttajahallinta, palvelin- ja

pilvipalveluratkaisut, Valtti-paatelaitepalvelu seka kotisivu- ja intranet-ratkaisut.

Monipaikkainen ja paikkariippumaton toimita edellyttaa Kansallisarkiston tietoliikennepalveluiden,
mobiili- ja etdayhteyksien seka sahkoisten tydskentely-ymparistojen jatkuvaa kehittamista. Toimi-
paikoissa kaytetaan valtionhallinnon yhteisia tietoliikennepalveluita (Reitti- ja VY-verkko). Myds

digitoinnin hajauttaminen toimipaikkoihin edellyttaa tietoliikkenneyhteyksien parantamista.

Vahva sahkoinen allekirjoitus otetaan kaytt6on suunnittelukaudella.
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Toimitilat

Kansallisarkiston toiminta on poikkeuksellisen tilaintensiivista. Toimitilakustannukset ovat vuonna
2020 noin 39 prosenttia Kansallisarkiston budjettirahoituksesta. Kansallisarkisto toimii yhdeksalla
paikkakunnalla ja on pitkalti sidottu nykyiseen toimitilakantaansa johtuen rakennuksissa sailytetta-
vista arkistoaineistoista. Tavoitteena on, etta arkistotiloja ei enaa rakenneta paperiaineistojen sai-
lytyskapasiteetin kasvattamiseksi. Tavoitteen toteutuminen riippuu massadigitoinnin resursoin-
nista. Tarvetta ja mahdollisuutta hyddyntaa valtionhallinnon muita arkistotiloja aineistojen valiva-

rastoinnissa ennen digitointia selvitetaan.

Kansallisarkiston tavoittelee tilankdyton tehostamista vuokraamalla tilojaan tutkimushankkeille ja
muuhun kumppanuustoimintaan, kuten digitointiin. Yhteiskdayttomahdollisuuksia muiden toimijoi-
den, erityisesti viranomaisten, kanssa selvitetaan. Selvitettaviksi tulevat uuden monipaikkaisen ja

paikkariippumattoman tyokulttuurin vaikutukset tilojen kayttéon.

Kansallisarkisto toimii Senaatti-kiinteistoilta vuokratuissa tiloissa (pl. Vaasan toimipaikka). Vuok-
ranantaja vastaa tilojen kunnosta ja korjauksista. Vuokranantajan toteuttamia remontteja on kdyn-
nissa tai suunnitteilla kaikissa Kansallisarkiston toimipaikoissa. Yhteistyota Senaatti-kiinteistdjen
kanssa organisoidaan uudelleen ja systematisoidaan. Sisdilmatyota jatketaan yhteistytssa henki-

[6ston, tyoterveyshuollon ja Senaatti-kiinteistdjen kanssa.

Aineistoturvallisuuden varmistaminen on Kansallisarkiston lakisdateinen tehtdva ja prioriteetti.
Tata tyota tehdaan toimitilapalveluiden ja tietopalvelut-palvelualueen ldheisena yhteistyona.
Suunnittelukaudella tavoitteet priorisoidaan vuonna 2019-2020 tehdyn turvallisuuskartoituksen
avulla. Tavoitteena on yhtendinen suojaustaso eri toimipaikoissa seka muun muassa erityissuojat-

tujen tilojen kehittaminen.

Rauhankadun kiinteistossa kansallisen kulttuuriperinnon sailyttamiseen kadytettavat tilat ja sdilytys-
ratkaisut ovat seka toiminnallisesti etta teknisesti vanhentuneita. Kiinteistossa ovat vireilla myos

vuokravaikutteinen julkisivuremontti ja esteteettomyysinvestointi.
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Turvallisuus

Aineisto-, toimitila ja digitaalisen turvallisuuden kehittaminen on Kansallisarkiston keskeinen ta-
voite suunnittelukaudella. Turvallisuuden kehittamisessa hyddynnetaan 2019-2020 toteutettua

Kansallisarkiston turvallisuuskartoitusta.

Aineistologistiikan ja tilanhallinnan kehittdmisessa varmistetaan erityissuojattavien aineistojen ti-
laus-, kasittely- ja sadilytysketjun turvallisuus. Erityissuojattaviin aineistoihin liittyvat tarpeet ote-
taan alusta saakka huomioon aineistojen vastaanotossa ja sijoittamisessa sekd muussa kasitte-

lyssa. Erityisaineistoja myos digitoidaan erityisesti niiden kayttéturvallisuuden varmistamiseksi.

Olennainen osa Kansallisarkiston turvallisuuden kehittamista on henkilostén ja asiakkaiden yleisen

turvallisuustietoisuuden ja -osaamisen lisddminen seka turvallisuuskulttuurin vahvistaminen.
Kestdvd kehitys

Kansallisarkisto toteuttaa kestavaa kehitysta kaikessa toiminnassaan.

Talous

Kansallisarkiston talouspalveluita kehitetdaan yhteistyossa valtiovarainministerion, Valtiokonttorin

seka talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeiden kanssa.

Toiminnan ja talouden seurantaa, analysointia ja ennustamista seka projektinhallintaa vahviste-

taan. Hankinta-prosessi ja sopimushallinta toteutetaan kokonaisvaltaisesti Kansallisarkistossa.
Voimavarat

Kansallisarkiston voimavaratarve kasvaa, silla sen aineistomaarat ja niihin liittyvat tehtavat lisaan-
tyvat pysyvaisluonteisesti. Aineistojen siirtyminen Kansallisarkistolle tuo sadst6ja viranomaisille,

mutta lisda Kansallisarkiston kuluja. Analogiset aineistot ja niihin liittyvat palvelut sailyvat digitaa-
listen aineistojen rinnalla. Aineistojen kdayttomahdollisuudet moninkertaistava ja henkilévoimava-

roja sadstava aineistojen digitalisointi edellyttda voimakkaita investointeja.

Kansallisarkiston voimavarat kehittyivdat myodnteisesti vuoden 2019 ja 2020 aikana, kun niihin teh-

tiin aluksi 1,5 miljoonan euron, vuodesta 2022 alkaen 1 miljoonaan euroon vaheneva, tasokorotus.
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Tasokorotus on mahdollistanut Kansallisarkiston normaalin toiminnan ilman henkiléstovahennyk-

sid. Tasokorotus ei tuonut kestavaa ratkaisua Kansallisarkiston resurssitarpeisiin.

Palveluiden digitalisoitumisesta seuraa Kansallisarkistolle paitsi kehittamiskustannuksia, myds toi-
mintamenolisayksid, kun tallennuskapasiteettia ja digitaalisia palveluita hankitaan yhteistyokump-
paneilta (esim. CSC). Tekstintunnistuksen laajamittainen kayttoonotto mullistaa tutkimusmahdolli-

suudet, mutta kasvattaa samalla Kansallisarkiston menoja.

Kansallisarkiston toiminnan valttamattomat kehitystarpeet edellyttavat erillisrahoitusta. Massadi-
gitointi on kdynnissa vuotuisen 1,5 miljoonan euron rahoituksen turvin, mutta rahoitus on aineis-

tojen kokonaismaaran nahden riittamaton.

Sisdisten palveluiden osalta meneilldadn on niin ikddan voimakas digitalisoituminen. Tavoitteena
suunnittelukaudella on, etta Kansallisarkisto pystyy valtion konserniajattelun mukaisesti hyédynta-
maan valtionhallinnon yhteisia palveluita entistd laajemmin. Samalla, kun nama palvelut toisaalta

tehostavat viraston toimintaa, seuraa niiden kdyttoonotosta merkittavia kustannuksia.

Ty6hyvinvointia parannetaan ja henkilostévoimavarojen kayttoa tehostetaan toimintatapaohjel-
malla, jossa henkilostdlle ja esimiehille annetaan tukea muutoksessa kohti valmentavaa kulttuuria,
uutta yhteisollisyytta, digitalisaation edellyttamaa oppimista seka asiakaslahtoista ja vuorovaikut-

teista toimintatapaa. Ohjelma huomioi my6s ikaantymisen ennakoivasti.

Kansallisarkiston konservointiresurssit eivat riita asiakirjallisen kulttuuriomaisuuden sailymisen

turvaamiseen lain edellyttdmalla tavalla. Niihin tarvittaisiin usean henkilotyévuoden pysyva lisays.

Kansallisarkiston vastuulla olevat tutkimushankkeet toteutetaan erillisrahoituksella. Suomalaisten
vaiheet Vendjalla vuoden 1917 lokakuun vallankumouksen jalkeen —tutkimushanke kdynnistyi syk-

sylla 2020 ja paattyy vuoden 2025 lopussa. Hankkeen kokonaisarvo on 2,08 miljoonaa euroa.

Kansallisarkisto jatka vuonna maksullisen palvelutoiminnan ja liiketoiminnan kehittamistyota.
Koska mahdollisuutta suuriin investointeihin ei ole, laajennetaan toimintaa vaiheittain. Toiminta
toteutetaan taloudellisesti kannattavana, mutta sen suhteellinen osuus viraston kokonaisrahoituk-
sesta pysyy matalana. Toiminnalla on merkittavia digitalisaatiota ja sahkdisia palveluita edistavia

vaikutuksia.
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Tiedonhallintalain taytantdonpano, uusi arkistolaki seka sahkdisen sdilyttamisen ja arkistoinnin
tehtavat seka tietopolitiikka tulevat maarittelemaan Kansallisarkiston tulevan aseman ja voimava-
ratarpeet.

5 TALOUSSUUNNITELMA

KANSALLISARKISTON TOIMINNAN JA TALOUDEN SUUNNITELMA 2022 - 2025

MENOKEHYKSET
Toimintamenomadraraha momentti 294002

2020 2021 TTS 2022 TTS 2023 TTS 2024 TTS 2025
Menot (1000 eur)
"Henkildstokustannukset (pl. massadigitointi) 9 000 9300 9 440 9581 9725 9871
2Massadigitoinnin henkilostokustannukset 1200 1200 1200 1200 1200 1200
10 200 10 500 10 640 10781 10925 11071
® Kiinteistomenot 7 625 7759 7 875 7994 8113 8235
Toimintamenot
4 ICT-ylldpito 900 975 1142 1200 1255 1274
® Takautuvan digitoinnin infran ylldpito (CSC) 300 320 200 66 69 72
% sapa-palvelun yllipito 150 200 200 200 200
6 AHAA-jarjestelman yllapito CSC:lla 35 37 39 41 43 45
2 AHAA-jirjestelmin kehittiminen CSC:ll 61 65 79 84 89 94
4 Massadigitointi 300 300 300 300 300 300
17 kasinkirjoitetun tekstin tunnistus 250 160 165 175 185
Palvelujen ostot (sis. matkustus) 1162 1174 1185 1197 1209 1221
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 165 167 168 170 172 173
Vuokrat (koneet ja laitteet) 25 25 26 26 26 26
8 Muut toimintamenot yhteensa 1352 1366 1379 1393 1407 1421
® Turvallisuusinvestoinnit 50 50 50 50 50 50
1% Maksullinen palvelutoiminta (takautuva digitointi, liiketoiminta) 80 300 600 600 600 600
' Toimintatapojen kehittdminen ja oppiminen 80 100 80 50 50 50
! Substanssitoiminnan kehittamien 100 105 110 116 122 122
2 |CT-kehittaminen 80 250 300 305 310 310
3 Johdon tietojérjestelmi 0 100 5 5 5 5
Kehittdminen yhteensa 390 905 1140 1121 1132 1132
Toimintamenojen bruttomenot 21163 22 627 23 155 23344 23708 24 028
'* Kokonaistuloarvio 800 1200 1800 1800 1800 1800
Toimintamenojen nettomenot 20363 21427 21355 21544 21908 22228
TAE-HE 2020 (nettomenot) 19 566 19 411 18 956 18 901 18 900 18 900
Lisdrahoitustarve 797 2016 2399 2643 3008 3328
Erillismomenteilta rahoitettavat:
® Turvallisuuden varmistaminen 0 0 300 300 300 0
16 SAPA-palvelun kehittdminen 484 400 200
'8 saamelaisarkiston digitointi 0 225 225 0 0 0
' AHAA-palvelun tarjoaminen yksityisille arkistoille 100 100 105 105 105 105
% AHAA kehittdminen muuttuvassa toimintaymparistossa 0 100 100 100 100 100
2 Venajalta hankittavat asiakirjakopiot 50 100 100 100 100 100
% Sotasammon yllapitoonotto Kansallisarkistoon 0 0 252 264 278 278
ten palveluiden kehittdminen (Astia, virtuaalinen tutkijasalipalvelu) 0 250 300 350 50 50

Erillismomenteilta haettavat maardrahat yhteensa: 634 1175 1582 1219 933 633
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Selitteet

1 Sisaltaa toimintamenomaararahoilla rahoitettavan henkiloston lukuun ottamatta massadigitoinnin henki-
[6st6a. Vuodelle 2021 kirjattu TAE:n mukaisesti 300 000 euron korotus, jolla vastattaisiin digitaalisiin osaa-
mistarpeisiin.

2 Laskettu 1,5 M€ vuotuisen massadigitointirahoituksen mukaisesti.

3 Kiinteistdmenoissa arvioitu 1,5% vuotuinen kustannustason nousu. Rauhankadun esteettémyysinvestointi
huomioitu.

4 ICT-menoissa lisdykset johtuvat Valtorin palvelumaksujen lisdyksista ja toiminnan kehittamistyosta (mm.
Valtti-ratkaisu). Tietojarjestelmien osalta kustannusarviot sisaltavat yllapidon ja kehittdmisen kustannukset
vuositasolla.

5 Digitaaliarkiston yllapitokustannukset muuttuvat vuoden 2022 kuluessa, silld oletuksella, ettd arkistokap-
paleet ja kdyttokappaleet takautuvasta digitoinnista saadaan siirrettyd SAPAan ja PAS:iin. Samalla Digitaa-
liarkiston oma asiakaskayttoliittyma korvautuu Astialla. Jaljelle jaa takautuvan digitoinnin infrastruktuuri,
jossa muun muassa Sapa-kelpoiset paketit tuotetaan.

6 AHAA-jarjestelman yllapidon kustannukset tarkennetaan vuosittain.

7 Massadigitoinnin kustannukset eivat sisalld PAS/SAPA-sailytyskuluja.

8 Muut menot sisdltdvat lahinna palvelujen ostoja (siivous, vartiointi, talous- ja henkilostéhallinto), perus-
toiminnan korvaavia laitehankintoja ja muita toiminnan jatkuvia kdyttémenoja.

9 Turvallisuusinvestointeja on myos erillisrahoitettavissa menoissa. Investointien kokonaismaara perustuu
turvallisuuskartoituksessa 2019 todettuihin 1,14 M€ tarpeisiin.

10 Maksullinen palvelutoiminta ja liiketoiminta (takautuva digitointi) vaativat toiminnan alussa ja laajentu-
misvaiheessa valinehankintoja. Padosa kuluista on kuitenkin henkiléstékuluja. Liiketoimintamallin tulot on
sisdllytetty kohtaan "kokonaistuloarvio". Esim. vuosien 2022-2024 600 000 euron kulua vastaa 1 miljoo-
naan euron tulo.

11 Vuosittainen substanssitoiminnan kehittamiseen varattava rahasumma. Mahdollistaa joustavamman
kehittdamisen ja nopeamman reagoinnin ennakoimattomiin muutoksiin.

12 Vuonna 2021 luovutaan Novell-kirjautumisesta ja edetdan Valtti-ratkaisujen kdyttdonotossa. Vuodesta
2022 suunnitelma siséltaa konesalipalveluihin siirtymisen (200 000 €/a)

13 Johdon tietojarjestelma on monivuotisen talousseurannan kehittdmisen tavoite.

14 Kokonaistuloarvio on tehty varovaisuusperiaatetta noudattaen. Erityisesti hankerahoitus nostaa tuloja,

mutta samalla myds kuluja.
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15 Kansallisarkistossa toteutetaan toimintatapojen muutosohjelma, jonka tavoitteena on mm. valmenta-
vaan kulttuuriin siirtyminen, oppimisen lisddminen, ikddntymisen huomioon ottaminen seka nain hyvinvoin-
nin ja tuottavuuden lisdaminen

16 Kansallisarkiston osuus SAPA kehittamiseen, kayttoonottoon ja yllapitoon liittyen. Vuosien 2019-2020
rahoituksesta on OKM:n rahoituspadtos (OKM/9/524/2019). Luvut eivat sisalld CSC:n SAPAn kehittamisen
kuluja, yllapitokustannuksia eivatka sdilyttamisen kustannuksia SAPA-sdilytyksessa seka PAS-sdilytyksessa.
17 Kasinkirjoitetun tekstin sisdlléontunnistuksen ostaminen Read-COOP-osuuskunnalta osana Kansallisarkis-
ton perustoimintaa

18 Saamelaisarkiston digitoinnin kokonaiskustannus: Digitoidaan koko Saamelaisarkiston aineisto, 270 hm.
19 AHAA-palvelun tarjoaminen yksityisille arkistoille nykyisen kaytannén mukaisesti.

20 AHAA-jarjestelman kehittdmisen kdynnistdaminen kansalliseksi metatietopalveluksi edellyttaa erillisrahoi-
tusta.

21 Sapa-palvelun yllapito.

22 Venajalta hankittavien Suomea koskevien asiakirjojen jaljenteiden hankintakustannukset.

23 AHAA-jarjestelman kehittaminen CSC:lla.

25 Kansallisarkisto ottaa nykyisin Aalto yliopiston ylldapidossa olevan Sotasamporatkaisun omaan yllapi-
toonsa. Asiasta on kayty alustavia keskusteluja Aalto yliopiston kanssa.

26 Digitaalisia palveluita kehitetdan vastaamaan muuttuvia tutkimuksen tarpeita (sisdltétunnistetut tekstit
yms.). Kyseessa on Kansallisarkiston asiakkaille suunniteltujen verkkopalveluiden kokonaisuudistus, jonka
tavoitteena on mm. kaytto- tai nayttorajoitettujen aineistojen tietoturvallinen ja tietosuojan huomioon ot-

tava verkon yli tapahtuva kaytto.
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