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Varaktig forvaring av handlingar och informationsmaterial som bildas inom den of-
fentliga forvaltningens personalférvaltning och upphandlingsverksamhet

| arkivlagen (831/1994) avses med handlingar som ska férvaras varaktigt handlingar och informat-
ionsmaterial som det i eller med stod av lag foreskrivs att ska arkiveras och som arkiveras efter att
deras forvaringstid 16pt ut.

Bakgrund till beslutet och beslutets mal

Den offentliga forvaltningens informationshanteringsnamnd publicerade 5.7.2022 en rekommen-
dation om forvaringstiden for informationsmaterial och om atgarder efter forvaringstidens slut.
Till rekommendationen har bifogats riktgivande forvaringstider for handlingar och informations-
material inom personalférvaltningen och upphandlingsverksamhet.!

Riksarkivet beslot att pa eget initiativ utfarda en foreskrift om varaktig férvaring, dvs. arkivering av
handlingar och informationsmaterial som ingar i rekommendationerna fér personalférvaltningen
och upphandlingar. Man valde denna I6sning eftersom informationshanteringsnamnden inte kan
gora ett gallringsforslag till Riksarkivet for aktérerna? (i arkivlagen arkivbildare). Enligt lagstift-
ningen (informationshanteringslagen, arkivlagen) svarar informationshanteringsnamnden inte for
arkivfunktionens uppgifter, sdsom bevarandeanalys. | den vedertagna verksamhetsmodellen for
bevarandeanalys och gallring bestammer Riksarkivet om handlingar som ska férvaras varaktigt pa
basis av aktorernas gallringsforslag.

De sakkunniga som deltar i rekommendationsarbetet vid den sektion for faststallande av forva-
ringstider for handlingar som informationshanteringsnamnden tillsatt kan dock ldgga fram sin be-
doémning av handlingarnas och informationsmaterialens arkivvarde. Informationshanteringsnamn-
den publicerar inte bedomningarna i rekommendationen om foérvaringstider och dess bilagor, utan
Riksarkivet beaktar bedomningarna vid bevarandeanalysen av handlingar och informations-
material.

Riksarkivet anser att de bedomningar som de sakkunniga i forvaringstidssektionen gjort kan likstal-
las med de bedémningar av handlingarnas och informationsmaterialens arkivvarde som arkivbil-
darna gor i sina gallringsforslag. De sakkunniga ar i regel erfarna experter pa dokumenthantering
och arkivfunktion vilka har ett tjanste- eller anstéallningsforhallande inom statliga eller kommunala
arkivbildarmyndigheter. For att ge insyn i resultaten av bevarandeanalysen och processen for be-
varandeanalys som baserar sig pa samarbetet mellan Riksarkivet och sakkunniga ar det motiverat
att presentera de sakkunnigas bedémningar i bilagorna till detta beslut.

Foreskriften ges i ett gallringsbeslut som géller for alla arkivbildare i 1 § 1 mom. punkterna 1-6
punkten i arkivlagen (831/1994). Riksarkivets bemyndigande att meddela foreskrifter grundar sig
pa 8 § mom. 3 i arkivlagen. Malet var att fatta ett beslut senast i december 2022.

! Rekommendationen finns pd http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-197-3

2 En person, arbetsgrupp eller organisation som ansvarar for att handlingar skapas och tas till vara eller fér doku-
menthanteringsprocesser eller deltar i dessa (SFS-1ISO 15489-1:2017). Med aktor avses i detta beslut i forsta hand en
organisation som omfattas av arkivlagen och en privat aktor som utfor ett offentligt uppdrag.
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Beredningen av gallringsbeslutet utgar fran att beslutet i storsta maojliga utstrackning innehaller
bestammelser om arkiveringen av alla aktorers handlingar och informationsmaterial som bildas
inom personalforvaltningens och upphandlingsverksamhetens uppgifter och verksamhetsproces-
ser. Huvudsyftet ar att minska onddig administrativ byrakrati och att dven vid bedémningen av ar-
kivvardet nyttja den information som tas fram av informationshanteringsndmnden och som géller
den offentliga forvaltningens verksamhetsprocesser, informationsmaterial och forvaringstiderna i
det ursprungliga anvandningsandamalet. Aktérerna kan tillampa Riksarkivets gallringsbeslut som
sadant och behover inte gora separata gallringsforslag till Riksarkivet.

Det andra malet ar att uppdatera bevarandeanalysen och arkiveringen av handlingar och informat-
ionsmaterial som bildas inom personalférvaltning och upphandlingsverksamhet sa att de motsva-
rar metoderna och kriterierna i den gallande bevarande- och gallringspolicyn som anpassats for en
digital omvarld och for digital arkivering. | tidigare foreskrifter och beslut har de principer for beva-
rande och gallring av analogt material som gallt vid olika tidpunkter tillampats. | ssmband med
processen for bevarandeanalys och gallring har inte alltid tydligt angetts motiveringarna till resul-
taten av bevarandeanalysen.

Skillnaderna i organisationsstrukturen och beslutsprocesserna hos aktérer inom den offentliga for-
valtningen mojliggor inte fullt ut en uppgiftsbaserad bevarandeanalys.3 Protokoll jamte bilagor
fran organ och motsvarande omfattas inte av den uppgiftsbaserade bevarandeanalysen i detta be-
slut. Dessa handlingar har bestamts eller bestdams att ska forvaras varaktigt utifran handlingstyp
antingen i detta beslut eller i andra gallringsbeslut. Denna synpunkt ska beaktas vid tillampningen
av beslutet. Till exempel protokoll fran organ inom kommunerna ska som handlingstyp férvaras
varaktigt enligt gallringsbeslut 3.9.2001 (KA 158/43/01).

Riksarkivet skickade ett utkast till gallringsbeslut pa remiss i Utldtande.fi pa hosten 2022. Utlatan-
deforfarandet framjade transparens och paverkningsmojligheter hos aktérer inom den offentliga
forvaltningen. Under utlatandeférfarandet fick aktérerna inom den offentliga férvaltningen mojlig-
het att lagga fram kompletteringar och rattelser till utkastet till gallringsbeslut. Syftet med utlatan-
defdrfarandet var inte att kartlagga vilka verksamheter, verksamhetsprocesser, handlingar och in-
formationsmaterial som skapas vid hanteringen av dem, som eventuellt saknas i rekommendat-
ionen om forvaringstider.

Informationshanteringsndmndens rekommendation om férvaringstider och Riksarkivets gall-
ringsbeslut

Det gallringsbeslut som nu meddelas géller de verksamhetsprocesser och uppgifter som definieras
i rekommendationen om forvaringstider samt de handlingar och informationsmaterial som bildas
som ett resultat av skotseln av dem. Riksarkivet kan fatta nya beslut som kompletterar detta be-
slut om informationshanteringsndmnden uppdaterar bilagorna till férvaringstidsrekommendat-
ionen med verksamhetsprocesser och informationsmaterial.

3] beslutet ska framst tas hansyn till skillnaderna mellan kommunala aktérer och andra aktérer.
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For att sakerstalla semantisk interoperabilitet* baserar Riksarkivet sitt beslut pa den kartlaggning
och definition av uppgifter, processer och informationsmaterial som utforts av informationshante-
ringsnamndens sektion for faststallande av forvaringstider. Riksarkivet anser att bilagorna till re-
kommendationen om foérvaringstider aterspeglar informationsinnehallet i de informationshante-
ringsverktyg som anvands som bilagor till gallringsforslagen, sasom informationsstyrningsplaner
eller arkivbildningsplaner. Verksamhetsprocesserna och informationsmaterialen ska beskrivas pa
ett sa enhetligt satt som mojligt bade i bilagorna till rekommendationen om férvaringstider och i
de gallringsbeslut som grundar sig pa dem, sa att aktérerna forstar betydelsen av informationen
pa samma satt.

| oktober 2022 definierade Riksarkivet i samarbete med informationshanteringsnamnden den of-
fentliga forvaltningens gemensamma verksamhetsprocesser och uppgiftshelheter, for vilka var-
aktig forvaring (arkivering) kan bestammas pa basis av rekommendationen om forvaringstider och
dess bilagor. Riksarkivet utfardar foreskrifterna i gallringsbeslut.

Riksarkivets mal ar att bestamma om varaktig forvaring av handlingar och informationsmaterial
inom de verksamhetsprocesser och uppgiftshelheter som anges i tabell 1 pa basis av bilagorna till
rekommendationen om forvaringstider:

Tabell 1: Verksamhetsprocesser, inom vilka det skapas handlingar och informationsmaterial som Riksarkivet
bestdmmer om utifran rekommendationen.

Verksamhetsprocess Tillaggsuppgifter

Personalférvaltning Det gallringsbeslut som nu meddelas.

Upphandlingsverksamhet

Ekonomifdrvaltning Informationshanteringsnamndens sektion for
forvaringstider utarbetar bilagor till rekom-
Allmanna forvaltningsarenden mendationen.

Informationshantering

Kommunikation Informationshanteringsnamndens sektion for
forvaringstider har inte dnnu beslutat om be-
redningen av bilaga till rekommendationen
(Verksamhetsprocessen Kommunikation sak-
nades i den tabell som ingick i Riksarkivets
meddelande 17.10.2022).

4 Semantisk interoperabilitet, som gor det mojligt att dverféra och behandla information p& ett sitt som bibehaller
informationsinnehallet oférandrat och begripligt for alla parter.
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Riksarkivet kommer i fortsattningen ocksa att bedoma om det efter publiceringen av bilagorna till
rekommendationen om forvaringstider for de verksamheter som ndmns i tabell 1 4r mojligt att be-
stamma om varaktig forvaring av de handlingar och informationsmaterial som ingar i bilagorna uti-
fran beskrivningarna i bilagorna.

Riksarkivet beddmer att endast de verksamhetsprocesser och uppgifter som ndmns i tabell 1 ar
generella och gemensamma for hela den offentliga forvaltningen. Ovriga verksamhetsprocesser
och uppgifter som inte namns i tabell 1 &r sddan substansverksamhet® som inte enligt lag skots av
alla aktorer inom den offentliga forvaltningen. Riksarkivet och dess foregangare har kravt att ett
gallringsforslag lamnas in for faststallande av varaktig forvaring av handlingar och informations-
material som bildas inom substansverksamhet.

Bevarandeanalysen av handlingar och informationsmaterial som bildas inom substansverksamhet
ska for att sakerstalla semantisk interoperabilitet basera sig pa de uppgifter, informationsmaterial
och handlingar som bestams i informationshanteringsmodellerna och i informationsstyrningspla-
nerna eller arkivbildningsplanerna. Dessutom ska bevarandeanalysen fokusera dvergripande ocksa
pa ursprungligen digitala informationsmaterial, sdsom registerdata, som skapas i olika informat-
ionssystem. Riksarkivet bestammer om arkivering av uppgifter som bildas inom substansverksam-
het och substansverksamhetsprocesser i enlighet med en vedertagen verksamhetsmodell. Ett gall-
ringsforslag kan till exempel lamnas in av en enskild aktor (ett ambetsverk), en aktor som dger en
process med flera aktérer eller som ansvarar fér informationsforvaltningen inom en grupp av am-
betsverk och ett ministerium som ansvarar for styrningen av informationshanteringen inom ett
forvaltningsomrade.

Beredningen av beslutet

Riksarkivets bevarande- och informationsstyrningstjanst har ansvarat for beredningen av beslutet.
Riksarkivets generaldirektor har gett beslutet pa féredragning av bevarande- och informationsstyr-
ningstjansten.

Om utkastet till beslut och dess promemoria begdrdes utldtanden 10.10. —4.11.2022. Begdran om
utlatande sandes till statliga myndigheter, kommuner, samkommuner och offentligrattsliga in-
stitutioner (594 organisationer). Sammanlagt inkom 75 yttranden. 15 svarare hade ingenting att
kommentera. Centrala statliga myndigheter och storre stader och kommuner inlamnade yttran-
den.

Syftet att bestdmma om varaktig forvaring (arkivering) av handlingar och informationsmaterial
som bildas inom den offentliga forvaltningens aktoérers personalférvaltning och upphandlingsverk-
samhet som ett allmant beslut gallande for alla aktorer fick brett stod av dem som svarade. Fore-
skriften ansags bland annat minska den administrativa byrakratin och sags som en betydande for-

5 Med substansverksamhet avses den offentliga férvaltningens aktérers lagstadgade kdrnverksamhet till skillnad frén
st6d- och underhallsverksamhet. Handlingar som tillkommer inom skotseln av substansverksamhet har vanligtvis ett
hogre arkivvarde an handlingar som tillkommer inom stodverksamhet. Normalt dr personafdrvaltnings- och upphand-
lingsuppgifter stodverksamhet, men for vissa aktorer inom den offentliga férvaltningen ar de substansverksamhet,
dvs. karnverksamhet. Exempel pa dessa ges separat i denna promemoria, bade nar det géller personalférvaltning och
upphandling.
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andring av nuvarande praxis, dar Riksarkivet huvudsakligen har meddelat aktorspecifika gallrings-
beslut. Manga aktorer uppgav att det allmanna beslutet avsevart kommer att effektivisera Riksar-
kivets verksamhet och dven minska den administrativa bérdan for myndigheterna. Farhagor om
forhallandet mellan det allmanna beslutet och tidigare gallringsbeslut, dataskyddslagstiftningen,
tillampningen av beslutet och den bradskande tidtabellen for beslutet var de mest centrala i ytt-
randena. Nagra remissinstanser uttryckte ett behov av tydlighet och entydighet i utkastet till be-
slut, till exempel da det géller vilka uppgifter och handlingar Riksarkivet bestammer att ska forva-
ras varaktigt. Nagra av svararna anfoérde att Riksarkivet borde 6vervaga att skjuta upp beslutets
ikrafttradande till ett senare datum for att ge den offentliga forvaltningens organisationer tid att
gora nodvandiga andringar i sina informationshanteringsplaner.

Utifran de yttranden som inkommit har utkastet till beslut, promemorian och bilagorna preciserats
pa foéljande satt:

- Datumet for beslutets ikrafttradande har skjutits upp till borjan av 2024.

- Begreppsdefinitionerna har preciserats da det géller skillnaderna mellan substansverksam-
het och stod- och underhallsverksamhet.

- Varaktig forvaring eller tidsbunden forvaring av protokoll fran organ och motsvarande har
bestamts eller kommer att bestimmas separat. Till exempel protokoll fran organ inom
kommunerna ska som handlingstyp forvaras varaktigt enligt gallringsbeslut 3.9.2001 (KA
158/43/01).

- Arkivvardet for handlingar och informationsmaterial som skapas inom verksamhetsproces-
serna Rekrytering, Inledning av anstdllningsférhdllande, arbets- och tjdnsteférhdllande,
Skétsel av anstdllningsférhdllande och Anstdllningsférhéllandets upphérande har omvarde-
rats: vissa typer av handlingar forslas for varaktig forvaring och antalet typer av handlingar
som ska forvaras varaktigt inom verksamhetsprocessen Rekrytering har minskats.

- I motiveringarna i promemorian forklaras mer i detalj nar det ar mojligt att folja ett aktor-
specifikt gallringsbeslut eller att utarbeta ett gallringsforslag.

- Forhallandet mellan beslutet och relaterade beslut och beslut som delvis upphavs har klar-
gjorts.

Andringsbehov som konstaterats och iakttagelser som gjorts i verksamhetsprocesserna och in-
formationsmaterialen under beredningen av beslutet

Riksarkivet har konstaterat eller fatt kinnedom om féljande dndrings- och preciseringsbehov i de
verksamhetsprocesser och informationsmaterial som anges i informationshanteringsndmndens
rekommendation om forvaringstider. Pa basis av ovanstaende har Riksarkivet gjort foljande and-
ringar i bilagorna 1 och 2 till detta beslut:

Personalforvaltning (bilaga 1)

- Definitionen av vissa handlingar och informationsmaterial samt bedémningar av arkivvar-
det som underarbetsgruppen vid forvaringstidssektionen lagt fram har dndrats. Undergrup-
pen for personalférvaltningen vid sektionen for forvaringstider har meddelat féljande pre-
ciseringar:

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kirjaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors Tfn http://www.kansallisarkisto.fi



PROMEMORIA 6(12)

- RIKSARKIVET

Bevarande- och inform- 12.12.2022 RA/19119/07.01.01.03.01/2022
ationsstyrningstjansten

o | verksamhetsprocessen Samarbete och fértroendepersonverksamhet/Tillséittning
av samarbetskommitté och beslutsfattande andrades definitionen for beslutet sam-
arbetskommitténs beslut till beslut om tillséttande av samarbetskommitté (cell
D336).

o | verksamhetsprocessen Samarbets- och fértroendepersonverksamhet/Tillsdttning
av samarbetskommitté och beslutsfattande infordes i definitionen for protokollet
beslut om tillséttande av samarbetskommitté (cell D337). | vissa organisationer in-
fors beslut om tillsdttande i protokollet utan nagot separat beslut.

o Andrades bedémningen av arkivvirdet for protokoll fran tidsbunden till varaktig
forvaring (cell E337).

Upphandlingsverksamhet (bilaga 2)

- Verksamhetsprocessen Upphandlingar/ Utlatandeférfarande till informationshanterings-
ndmnden (upphandling av informationssystem) (rad 21) har tagits bort.

Enligt uppgift fran informationsnamnden finns det inte nagot forfarande for detta och ett sa-
dant forfarande kan inte heller verkstéllas, eftersom remissforfarandet inom finansministeriet
enligti 9 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen skulle éver-
lappa med ett sadant forfarande.

Riksarkivet har gjort féljande anmarkningar om arkiveringen av och arkivvardet fér de handlingar
och informationsmaterial inom de verksamhetsprocesser som anges i informationshanterings-
namndens rekommendation om forvaringstider.

Personalforvaltning (bilaga 1)

- Varaktig forvaring eller tidsbunden forvaring av protokoll fran organ och motsvarande har
bestamts eller bestams separat.

- Utlatanden som tillkommer inom uppgiften Jdmstdlldhetsombudsmannens/jimstdlldhets-
ndmndens begdran om utldtande/begédran om redogérelse och utldtanden och beslut ré-
rande den i verksamhetsprocessen Styrning, planering och rapportering av personaléren-
den ska forvaras en tidsbunden tid, eftersom jamstalldhetsndmnden forvarar varaktigt (ar-
kiverar) dessa handlingar och informationsmaterial.

- Besluten som bildas fran uppdraget Jdmstdlldhetsombudsmannens/jimstdlldhetsndmn-
dens begdran om utldtande/begdran om redogérelse och utldtanden och beslut rérande
den i verksamhetsprocessen Styrning, planering och rapportering av personalédrenden ska
forvaras en tidsbunden tid, eftersom jamstalldhetsnamnden férvarar varaktigt (arkiverar)
dessa handlingar och informationsmaterial.

- Verksamhetsprocessen Bevis pd uppskattning till personalen galler inte republikens presi-
dents kansli, eller andra aktérer som beviljar utmérkelse- och fortjansttecken eller medal-
jer.

- Verksamhetsprocessen Samarbete och fértroendepersonverksamhet avser skotseln av ett
fortroendeuppdrag i enlighet med samarbetslagen. Riksarkivet har meddelat beslut
30.6.2017 (AL/10361/07.01.01.03.01/2017) om varaktig férvaring av kommunala aktorers
redogorelser for bindningar och register dver bindningar som avses i kommunallagen.
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- Naér det géller rekrytering av fast anstalld personal har olika aktorer olika praxis som maste
beaktas vid bevarandeanalysen. Till exempel om matrikel fors, behdver inte den valda per-
sonens ansokning arkiveras, men om matriklar eller uppgifter i motsvarande register inte
ar tillgangliga, ska den valda personens ansokning och dess bilagor forvaras varaktigt.
Andra uppgifter som ska forvaras varaktigt inkluderar sakkunnigutlatanden och utnam-
ningspromemorior med bilagor. Det nddvandigt att separat ta hansyn till de aktérer, hos
vilka tillsattningen av tjanster eller befattningar ar av sarskild betydelse. | detta fall foljs ett
aktor- eller organisationsspecifikt gallringsbeslut.

Upphandlingsverksamhet (bilaga 2)

- Handlingar och informationsmaterial som bildats till folj av skétseln av uppgiften Andrings-
s6kande inom verksamhetsprocessen Rdttslig process (Gndringss6kandeprocess) forvaras
varaktigt av justitieforvaltningen.

Personalférvaltningens allmdanna verksamhetsprocesser och uppgifter inom den offentliga for-
valtningen

| organisationer inom den offentliga forvaltningen (statens ambetsverk, kommun, samkommun,
valfardsomrade, offentligrattsligt samfund) svarar personaltjansterna i allmanhet for personalfor-
valtningen, arbetsgivarfunktionerna, utvecklandet av arbetsgemenskapen och framjandet av kom-
petens och arbetshdlsa inom organisationen.

Inom statsférvaltningen producerar personaltjansterna de centrala personalférvaltningstjansterna
med undantag av skotseln av de uppgifter som 6verforts till Servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning (Palkeet). | kommunerna har personalférvaltningens uppgifter i sin tur
overforts till foretag som vanligtvis dgs av kommunerna och som tillhandahaller personaltjanster. |
allmanhet fungerar personaltjansterna som strategisk partner till den hégsta ledningen och stéder
chefernai ledningen av verksamheten. Personaltjansterna framjar genomférandet av organisat-
ionens strategi som en del av organisationen.

Om personalforvaltningens uppgifter foreskrivs i flera lagar och forfattningar. De viktigaste av
dessa ar

- Lag om tjansteinnehavare i kommuner och vélfardsomraden (304/2003)
- Lag om domstolens skyldighet att informera om vissa avgéranden (373/2010)
- Lag om samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och valfardsomraden
(449/2007)
- Lag om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
- Matrikellag (1010/1989)
- Dataskyddslagen (1050/2018)
- Lag om kollektivavtal (436/1946)
- Arbetsavtalslag (55/2001)
- Arbetstidslag (872/2021)
- Statstjanstemannalag (750/1994)
- EU:s allménna dataskyddsforordning (2016/679):
o Artikel 5 Principer for behandling av personuppgifter
o Artikel 6 Laglig behandling av personuppgifter
o Artikel 88 Behandling i anstallningsférhallanden
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Bevarandeanalys av personalférvaltningens informationsmaterial och handlingar

Riksarkivet och dess foregangare arkivverket har i ett stort antal allmédnna foreskrifter och gall-
ringsbeslut samt i organisations- eller informationssystemspecifika gallringsbeslut bestamt om var-
aktig forvaring av personalforvaltningens handlingar och informationsmaterial.

Bevarandeanalysen utifran vilken foreskrifter och beslut har meddelats har grundat sig pa tanken
att personalforvaltningens verksamhet ar myndigheternas stod- och underhallsverksamhet som
mojliggor skotseln av viktiga substansverksamheter. Det finns mycket fa bestammelser om var-
aktig forvaring av personalforvaltningshandlingar. Darfor har det i regel bestamts att varaktigt for-
varas endast handlingar som innehaller uppgifter pa allman niva. Till sadan verksamhet hor stod-
och underhallsverksamhet som géller maluppstéllning, resursfordelning och annan organisering av
personalforvaltningens verksamhet, samt da det galler personal, matriklar eller motsvarande upp-
gifter. Syftet har varit att pa ett omfattande satt faststélla tidsbunden forvaring av handlingar och
uppgifter som galler stod- och underhallsverksamhet och majliggora en effektiv forstoring av dem.

Sakkunniga som deltog i rekommendationsarbetet vid sektionen tillsatt av informationshante-
ringsndmnden, motiverade® den varaktiga férvaringen av personalférvaltningens handlingar och
informationsmaterial endast med kriteriegruppen Omvarld (kriteriegrupp 2). De sakkunnigas be-
domningar och motiveringar anges enligt informationsmaterial eller handlingstyp i bilaga 1 (i cel-
lerna i kolumnerna E-F i Excel-filen).

Bevarande- och informationsstyrningstjansten foreslar att personalférvaltningens handlingar och
informationsmaterial ska forvaras varaktigt sdsom anges i bilaga 1 (cellerna i kolumn G i Excel-fi-
len). Bevarande- och informationsstyrningstjansten motiverar resultatet av forslagets bevarandea-
nalys med féljande kriteriegrupper och kriterier som uppstallts i Riksarkivets bevarande- och gall-
ringspolicy:

Féreslds att ska férvaras varaktigt
e Omvarld, aktor (kriteriegrupp 2)

Dokumentinformation som dokumenterar férvaltningsaktérens befogenheter och rattig-
heter, rattigheter som aktorens personal har samt centrala handlingar som dokumenterar
aktorernas verksamhet ska arkiveras. Uppgifter om personal som har utfért uppdrag inom
den offentliga forvaltningen och utévat offentlig makt ska arkiveras.

¢ Informationsinnehall (kriteriegrupp 4).

Handlingar som innehaller uppgifter om aktérernas personal ar tidsmassigt omfattande,
innehallsmassigt delvis omfattande och i huvudsak unika ska arkiveras (t.ex. de handlingar
som bildas inom verksamhetsprocesserna Anstdllningsférhallandecdrenden som ska arkive-
ras).

6 Sektionen for faststillande av férvaringstider har utarbetat opublicerade versioner av bilagorna 1 och 2 till rekom-
mendationen. | bilagorna har antecknats experternas bedémningar av informationsmaterialens och handlingarnas
arkivvarde. Informationshanteringsnamnden har tillstallt Riksarkivet dessa versioner, och Riksarkivet har tagit hansyn
till beddmningarna i resultaten av bevarandeanalysen i detta beslut.
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Bevarandeanalysen av handlingar och informationsmaterial gérs huvudsakligen pa hand-
lingsniva med beaktande av verksamhetens betydelse och dataskyddsaspekterna. P4 mot-
svarande satt ska alla handlingar och allt informationsmaterial som bildas inom verksam-
hets- eller arendegrupper som ar av mindre betydelse och som till informationsinnehallet
ar begransat forvaras en tidsbunden tid.

Féreslds att ska forvaras en tidsbunden tid

e Verksamhetens betydelse (kriteriegrupp 1)

Personalforvaltningens verksamhet ar i allmanhet inte verksamhetsutévarens karnverk-
samhet, utan stéd- och underhallsverksamhet som stoder aktérens substansverksamhet.

e Verksamhetsprocess (kriteriegrupp 3)

Eftersom det ror sig om verksamhet av mindre betydelse, arkiveras endast beslutsuppgifter
fran personalférvaltningens verksamhetsprocess. Ovriga uppgifter ska férvaras en tidsbun-
den tid.

Undantag vid tillampningen av beslutet da det géller personalfdrvaltningens uppgifter

Om aktorens personalférvaltningsverksamhet ar sadan att den kan betraktas som aktérens sub-
stansverksamhet, ska aktoéren i frdga om personalférvaltningen i forsta hand iaktta det organisat-
ionsspecifika gallringsbeslut som meddelats aktoren. Alternativt kan aktéren gora ett separat gall-
ringsforslag som galler personalfdrvaltningens handlingar och informationsmaterial till Riksarkivet.

Exempel pa informationsmaterial av detta slag ar Palkeets handlingar och registeruppgifter, ef-
tersom de handlingar och informationsmaterial som bildats dar har tillkommit inom lagstadgad
substansverksamhet som anges i lagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalfor-
valtning (179/2019, 1 a §).

Ocksa universiteten och Folkpensionsanstalten kan ga till vdga pa detta satt. | Riksarkivets utkast
till beslut beaktas inte universitetens sardrag fullt ut nar det galler personalférvaltningens hand-
lingar och informationsmaterial, och darfor kan universiteten, om de sa onskar, félja tidigare gall-
ringsbeslut som meddelats dem eller, i enlighet med normal praxis, ansdka om ett nytt gallringsbe-
slut av Riksarkivet. Folkpensionsanstalten kan ocksa, om den sa 6nskar, forfara pa detta satt med
personalforvaltningens handlingar och informationsmaterial, eftersom Folkpensionsanstalten ar
en sjalvstandig offentligrattslig inrattning som verkar under riksdagens tillsyn och darfor ar en ex-
ceptionell aktor.

Upphandlingsverksamhetens gemensamma uppgifter inom den offentliga forvaltningen

| allmanhet ar uppgifter som skots inom upphandlingsverksamheten en del av en bredare uppgifts-
helhet for ekonomiska tjanster, som anknyter till offentliga upphandlingar av offentliga organisat-
ioner, bland annat statliga, kommunala och samkommunala myndigheter. De organisationer inom
den offentliga forvaltningen som utgdr de upphandlande enheterna anges narmare i upphand-
lingslagen (1397/2016 § 5). Statsforvaltningen ar enligt upphandlingslagen skyldig att anvanda
Hansel Oy:s ramavtal och kommunerna vid upphandling Kuntahankinnats ramavtal.
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Upphandlingsverksamheten skoter upphandlingar och kontrakt inom den upphandlande enhet
som definieras i upphandlingslagen samt rattsprocesser i anslutning till dessa. Upphandlingsverk-
samheten svarar for styrningen, organiseringen, planeringen och genomforandet av organisation-
ens upphandlingar samt for andra uppgifter i anslutning till dessa. Upphandlingsverksamheten ar
en del av stéd- och underhallsverksamheten som stoder skotseln av uppgifter inom aktérens sub-
stansverksamhet.

En organisation kan anlita en extern tjansteleverantor, sarskilt om egen kompetens for konkur-
rensutsattning inte finns eller om kompetensen for den inte anses vara tillracklig. | sadana fall kan
man anlita en konkurrensutsattningskonsult pa omraden dar kompetensen ar bristfallig.

Bestammelser om offentlig upphandling finns i upphandlingslagen (1397/2016) och i forsorjnings-
lagen (1398/2016). Bestammelser om samordnade upphandlingar inom statsforvaltningen finns
dessutom i lagen om andring av lagen om statsbudgeten (22 a § i lagen om statsbudgeten,
447/2006), statsradets forordning om samordnad upphandling inom statsforvaltningen (765/2006)
samt i finansministeriets beslut (766/2006, andrat genom 694/2008 och 650/2009) som fattats
med stdd av férordningen.

Bevarandeanalys av upphandlingsverksamhetens informationsmaterial och handlingar

Riksarkivet och dess foregangare arkivverket har i ett stort antal allménna foéreskrifter och gall-
ringsbeslut samt i organisations- eller informationssystemspecifika gallringsbeslut bestamt om var-
aktig forvaring av handlingar och informationsmaterial som tillkommer inom upphandlingsverk-
samhet.

Vid bevarandeanalysen for foreskrifter och beslut har upphandlingsverksamheten beaktats som
myndigheternas stod- och underhallsverksamhet, genom vilken mojliggors skétseln av uppgifter
inom viktiga substansverksamheter. Det finns mycket fa bestimmelser om varaktig foérvaring av
handlingar som hanfor sig till upphandlingsverksamhet. Syftet har varit att pa ett omfattande satt
faststalla tidsbunden forvaring av handlingar och uppgifter som skapas inom stéd- och underhalls-
verksamhet och mdjliggora en effektiv férstoring av dem.

Experterna som deltog i rekommendationsarbetet vid sektionen tillsatt av informationshanterings-
namnden motiverade’ den varaktiga férvaringen av upphandlingsverksamhetens handlingar och
informationsmaterial endast med kriteriegruppen Informationsinnehall (kriteriegrupp 4). Experter-
nas bedomningar och motiveringar anges per informationsmaterial eller handlingstyp i bilaga 2 (i
cellerna i kolumnerna E-F i Excel-filen).

Bevarande- och informationsstyrningstjansten foreslar att upphandlingsverksamhetens handlingar
och informationsmaterial ska forvaras varaktig sasom anges i bilaga 2 (cellerna i kolumn G i Excel-
filen). Bevarande- och informationsstyrningstjansten motiverar resultatet av forslagets bevarande-
analys med féljande kriteriegrupper och kriterier som uppstallts i Riksarkivets bevarande- och gall-
ringspolicy:

7 Sektionen for faststillande av férvaringstider har utarbetat opublicerade versioner av bilagorna 1 och 2 till rekom-
mendationen. | bilagorna har antecknats experternas bedémningar av informationsmaterialens och handlingarnas
arkivvarde. Informationshanteringsnamnden har tillstallt Riksarkivet dessa versioner, och Riksarkivet har tagit hansyn
till bedémningarna i resultaten av bevarandeanalysen i detta beslut.
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Féreslds att ska férvaras varaktigt
e Omvarld, aktor (kriteriegrupp 2)
Dokumentinformation som dokumenterar férvaltningsaktérens befogenheter och rattig-
heter, utévande av offentlig makt samt centrala handlingar som dokumenterar aktérens
verksamhet ska arkiveras.
Féreslds att ska férvaras en tidsbunden tid
* Verksamhetens betydelse (kriteriegrupp 1)

Upphandlingsverksamhet ar i allmanhet inte aktérens karnverksamhet utan stéd- och un-
derhallsverksamhet som stoder utférandet av aktdrens substansverksamhet.

e Omvarld, aktor (kriteriegrupp 2)

Upphandlingsverksamhetens handlingar och informationsmaterial ar inte central doku-
mentinformation som dokumenterar aktorens verksamhet, vilket betyder att endast en
brakdel av den har arkivvarde.

Undantag vid tillampningen av beslutet da det géller upphandlingsverksamhet

Om aktorens upphandlingsverksamhet ar sadan att den kan betraktas som aktérens substansverk-
samhet, ska aktoren i frdga om upphandlingarna i forsta hand iaktta det organisationsspecifika
gallringsbeslut som meddelats aktoren. Alternativt kan aktoren gora ett separat gallringsforslag
som géller upphandlingsverksamhetens handlingar och informationsmaterial till Riksarkivet. Sadan
verksamhet ar till exempel Forsvarsmaktens anskaffningar av foérsvarsmateriel, eftersom de hand-
lingar och informationsmaterial som bildas inom av dem har tillkommit inom lagstadgad substans-
verksamhet som anges i lagen om Foérsvarsmakten (551/2007, 27 b §).

Arkivering av personuppgifter

Behandlingen av personuppgifter for arkivandamal ar mojlig med stod av punkt 156 och artiklarna
5,9 och 89 i inledningsdelen till EU:s dataskyddsférordning (679/2015) och med stéd av 4, 6 och
32 §i Finlands dataskyddslag (1050/2018). Efter det att det ursprungliga anvandningsdandamalet
upphort och forvaringstiden har 16pt ut ska informationsmaterial som innehaller personuppgifter
tas ur bruk antingen genom att arkivera dem med hansyn till arkivandamal av allméant intresse el-
ler forstora dem pa ett datasdkert satt efter att den férvaringstid som bestams i lag eller definie-
rats av den personuppgiftsansvarige har 16pt ut. Riksarkivet har ratt att enligt arkivlagen (8.3 §) be-
stamma om arkivering av handlingar (dvs. varaktig forvaring enligt arkivlagen). Malen och kriteri-
erna i Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy terspeglar arkivindamal av allméant intresse®.
Arkiverade personuppgifter omfattas av samma krav pa skyddsatgarder som géller enligt data-
skyddsbestammelserna nar personuppgifter anvands i deras ursprungliga syfte. Behandlingen av
personuppgifter for arkivandamal av allméant intresse, for vetenskapliga eller historiska forsknings-
andamal eller statistiska dndamal ar forenlig med det ursprungliga anvandningsandamalet om

8De uppgifter som dverforts till Riksarkivet anvands bland annat fér vetenskapliga och historiska forskningsandamal,
aven om de har arkiverats for arkivandamal av allmant intresse.
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skyddsatgarderna i dataskyddsforordningen iakttas pa behorigt satt. Dataskyddsbestammelserna
géller inte avlidna personer.

Forvaringsform for personalférvaltningens och upphandlingsverksamhetens handlingar och in-
formationsmaterial som ska arkiveras

Bevarande- och informationsstyrningstjansten foreslar att foérvaringsformen for handlingar och in-
formationsmaterial som tillkommer inom personalférvaltning och upphandlingsverksamhet foljer
Riksarkivets foreskrift 22.12.2021 om formen for de handlingar som ska arkiveras
(KA/15906/07.01.01.00/2021). Det &r narmast fraga om en informativ hanvisning till ifragavarande
foreskrift.

Forslag till beslut

Bevarande- och informationsstyrningstjansten foreslar att Riksarkivet med stéd av 8 § i arkivlagen
(831/1994) bestammer om varaktig forvaring av och forvaringsformen fér de informationsmaterial
och handlingar inom de verksamheter som namns i beslutsutkastet och dess bilagor 1 och 2 i enlig-
het med beslutsutkastet och denna promemoria.

Beslutet kan som sadant tillampas pa handlingar och informationsmaterial inom personalférvalt-
ningen och upphandlingsverksamheten fran och med 1.1.2024 och aktéren behdver inte ldmna in
ett separat gallringsforslag for handlingar och informationsmaterial som tillkommer inom dessa
verksamheter. Endast i de fall da dessa verksamheter utgdr en del av en aktors substansverksam-
het eller dar det enligt aktérens valgrundade beddémning ar nédvandigt att forvara eller arkivera
handlingar och informationsmaterial pa ett satt som avviker fran detta beslut, ar det mojligt att
folja ett gallande gallringsbeslut eller utarbeta ett gallringsforslag.

Bevarande- och informationsstyrningstjansten foreslar att genom detta beslut upphavs féljande
foreskrifter och beslut till den del det géller personalforvaltningens och upphandlingsverksamhet-
ens handlingar och informationsmaterial som bildas fran och med 1.1.2024:

- arkivverkets foreskrift och anvisning 3.8.2010 Gallring och utgallring av statsférvaltningens
handlingar (AL/19273/07.01.01.00/2008)

- arkivverkets beslut 3.9.2001 Kommunala stéd- och underhallsfunktioners handlingar (KA
158/43/01) som ska forvaras varaktigt

- arkivverkets beslut 19.8.2003 Landskapsforbundens handlingar som ska forvaras varaktigt
(KA 133/43/03)
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