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VARAKTIG FORVARING AV VALHANDLINGAR

| arkivlagen (831/1994) avses med handlingar som ska forvaras varaktigt handlingar och informat-
ionsmaterial som det i eller med stod av lag foreskrivs att ska arkiveras och som arkiveras efter att
deras forvaringstid [6pt ut.

Uppgifter om framstallan

Justitieministeriet skickade 23.9.2020 en gallringsframstallan till Riksarkivet som gallde varaktig
forvaring av rostningsuppgifter i valdatasystemet i enbart digital form. Riksarkivets gallringsbeslut
1.7.2013 (AL/3217/07.01.01.03.02/2013) faststéller att bade de rostningsuppgifter som inforts i
rostrattsregistret och valdagens analoga rostlangder ska forvaras varaktigt.

Enligt justitieministeriet finns det en del valndmnder som inte anvander rostrattsregistret och som
registrerar valdagens rostningsuppgifter endast i analoga vallangder. De valnamnder som anvan-
der rostrattsregistret parallellt med vallangder gor registreringar i bada. De valnamnder som an-
vander rostrattsregistret istallet for vallangder gor inte registreringar i vallangderna. Men aven for
dessa fungerar vallangden pa papper som ett reservsystem, om till exempel det skulle férekomma
ett driftbrott i rOstrattsregistret pa valdagen. De valnamnder som enbart anvander rostrattsregist-
ret skriver i slutet av dagen ut en lista 6ver dem som rdstat pa valdagen.

Vissa kommuner har hort sig for hos Riksarkivet om mojligheten att arkivera (varaktigt forvara) val-
dagens uppgifter som registrerats i rostrattsregistret (elektronisk vallangd) enbart i digital form,
varvid de analoga vallangderna fran valdagen kunde foérvaras pa viss tid.

Riksarkivets tidigare gallringsbeslut gidllande valhandlingar

Riksarkivets beslut 13.5.1994 (VA S 41/94) Valtiollisten ja kunnallisten vaalien ja kansanaanestys-
ten asiakirjojen sailytysajat (Forvaringstider for handlingar som galler statliga val och kommunalval
samt folkomrdstningar). Beslutet tillampas pa de valhandlingar som samlats fran och med
1.1.1990. Enligt beslutet ska:

- vallangder och réstlangder som blir kvar hos kommunernas centralvalnamnder i samband med
statliga val och folkomréstningar? férvaras varaktigt, pa samma satt som centralvalndmndernas
protokoll och évriga bilagor till protokollen. Aven valkretsarnas centralndmnders (i dag valkrets-
namndernas) protokoll jamte bilagor som overforts till lansstyrelserna (i dag regionforvaltningsver-
ken), valkretsarnas vallingder och rostlangder?, ansékningar jamte bilagor om publicering av parti-
ernas och valmansféreningarnas kandidatlistor som inkommit till valkretsens centralndmnd samt
exemplar av sammanstallningen av kandidatlistor.

- vallangder och rostlangder som blir kvar hos kommunernas centralvalnamnder i samband med
kommunala val och folkomréstningar forvaras varaktigt, pa samma satt som centralvalndmnder-
nas protokoll och Ovriga bilagor till protokollen samt exemplar av sammanstallningen av kandidat-
listor.

L uppgifter om réstratt och uppgifter om utévande av rostritt eller avstdende fran utdvande av réstrétt
2 valkretsarnas centralndmnders val- och rostldngder har inte samlats sedan 1.1.1996
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Riksarkivets beslut 1.7.2013 (AL/3217/07.01.01.03.02/2013) Vaalitietojarjestelman tietojen pysyva
sahkoinen sailytys (Varaktig forvaring av valdatasystemets uppgifter i elektronisk form).

Enligt beslutet ska foljande uppgifter i valdatasystemet forvaras varaktigt i elektronisk form: parti-
uppgifter, koder, uppgifter om valets/folkomréstningens regionala indelning, uppgifter om rost-
ningsstallena, uppgifter om kandidatuppstallningen, rostrattsuppgifter och uppgifter om slutliga
resultat. | valdatasystemet (rostrattsregistret) ska uppgifter gallande forhandsrostning i val och
folkomrostningar (elektronisk vallingd) forvaras varaktigt i elektronisk form. Aven réstningsuppgif-
ter fran den egentliga valdagen och folkomrdstningsdagen forvaras varaktigt i elektronisk form till
den del uppgifterna har registrerats i valdatasystemet (elektronisk vallangd). Rostningsuppgifterna
fran den egentliga valdagen och folkomréstningsdagen forvaras varaktigt aven som pappersut-
skrift (analog vallangd).

Beslutet fran 2013 upphéavde i praktiken beslutet fran 1994 till féljande delar: ansékningar om
publicering av partiernas och valmansforeningarnas kandidatlistor och bilagor som inkommit till
valkretsnamnderna (tidigare valkretsens centralnamnder) samt exemplar av sammanstallningen av
kandidatlistor och sammanstallda kandidatlistor fran kommunala val och folkomréstningar. Dessa
uppgifter forvaras varaktigt i digital form som uppgifter i valdatasystemet (kandidatregister). Dare-
mot férvaras protokoll fran kommunernas? centralvalnamnder och 6vriga bilagor till protokollen
samt vallangder och rostlangder fortfarande varaktigt i analog form. Aven valkretsnamndernas (ti-
digare valkretsens centralndmnder) protokoll jamte bilagor férvaras varaktigt.

Enligt 99 § (Forvaring av handlingar och tillbehor) i vallagen (714/1998): Efter det att valresultatet
har faststdillts ska réstsedlarna och ett exemplar av sammanstdllningen av kandidatlistorna eller av
kandidatférteckningen fér presidentvalet ldggas in i ett omslag som férseglas pa det séitt som justi-
tieministeriet bestimmer. De ska forvaras tills ndrmast féljande motsvarande val har férriittats.
Utrékningarna ska férvaras som bilaga till protokollet. Valkretsndmnden ska 6verldmna de hand-
lingar och valtillbehér som den har i sin besittning till regionférvaltningsverket fér férvaring. Val-
kretsnamnderna 6verfor valhandlingar, aven protokoll jamte bilagor som ska férvaras varaktigt, till
regionforvaltningsverken. Val- och rostlangder overfors inte langre till regionférvaltningsverken,
eftersom dessa uppgifter finns i digital form i valdatasystemet (rostrattsregister) och i analoga val-
langder som arkiveras i kommunerna.

Ordnande av val

Allman rostratt betyder att rostratten ar enbart beroende av sadana allmanna krav som varje
medborgare i allmanhet uppfyller. Till exempel vid riksdagsval finns det enbart tva villkor for rost-
ratten: 18 ars alder och finskt medborgarskap. Lika rostratt betyder att varje rostberattigad har
lika ratt att paverka valresultatet, dvs. alla har samma antal roster, dvs. en rést. ROstandet ska ske
infor valmyndigheten. Valmyndigheterna ar:

Den hogsta valmyndigheten vid val ar justitieministeriet, som har det 6vergripande ansvaret for
valen. Ministeriet har till uppgift att koordinera valberedningsarbetet och ge valanvisningar till

3| Riksarkivets (arkivverket) beslut 3.9.2001, KA 158/43/ 01, Kommunala handlingar som férvaras varaktigt, hanvisas
till beslutet fran 1994 (i fraga om valhandlingar galler Riksarkivets beslut (VA S 41/94).
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andra myndigheter. Dessutom har ministeriet till uppgift att uppratthalla och utveckla valdatasys-
temet (VAT). Andra valmyndigheter ar

1) valkretsnamnderna: var och en valkretsnamnd faststaller vid riksdagsval kandidatuppstallningen
samt raknar och faststaller valresultatet i valkretsen

2) de kommunala centralvalnamnderna: var och en centralvalnamnd skoter de allmanna arrange-
mangen infor val i kommunen. Vid kommunalval skoter den ocksa kandidatuppstallningen och re-
sultatutrakningen

3) valndmnderna: var och en valnamnd skoter arrangemangen i samband med réstningen pa val-
dagen i vallokalerna

4) valbestyrelserna: i varje kommun finns minst en valbestyrelse som skoter arrangemangen i sam-
band med forhandsréstning pa anstalter i kommunen

5) valférrattarna pa forhandsrostningsstallena i hemlandet: pa vart och ett allmant forhandsrost-
ningsstalle i hemlandet finns minst tva valforrattare som skoéter arrangemangen i samband med
forhandsrostningen pa forhandsrostningsstéllet

6) valforrattare vid hemmardostning: valforrattare till hemmardstning férordnas av den kommunala
centralvalndmnden

7) valforrattarna vid beskickningarna och finska fartyg: pa var och en beskickning eller dess verk-
samhetsstédlle som forordnats till forhandsrostningsstalle finns minst en valférrattare som skoter
arrangemangen i samband med forhandsrostningen vid beskickningen eller dess verksamhets-
stalle. Om det pa ett finskt fartyg for personalen ordnas mojlighet till forhandsrostning, skoter en
valforrattare arrangemangen i anslutning till denna

8) Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata: myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata upprattar ett rostrattsregister, registrerar indelningen i réstningsomraden och for ett
register over rostningsstallena

9) utrikesministeriet: skdter arrangemangen i anslutning till férhandsréstningen utomlands.
Rostrattsregistret

Ett delsystem i valdatasystemet ar rostrattsdatasystemet (rostrattsregistret), till vilket namnen pa
alla som ar rostberattigade i respektive val plockas ur befolkningsdatasystemet (BDS). Registret
upprattas skilt for varje val. Till var och en som tas upp i registret skickas ett meddelandekort i vil-
ket det meddelas att personen i fraga ar rostberattigad vid valet. ROstrattsregistret vinner laga
kraft den 12 dagen fore valdagen. Rostrattsregistret anvands pa alla férhandsrostningsstallen och i
registret gors en anteckning for var och en som har réstat pa férhand. Efter forhandsrostningen
matas vallangderna, som ska finnas pa rostningsstallena pa valdagen, ut ur registret. Det ar dock
mojligt att ocksa pa valdagen anvanda rostrattsregistret i stallet for vallangderna.

| justitieministeriets utredning Livscykelrapport om valdatasystemet (2020:6) konstateras bl.a. fol-
jande: i synnerhet en utvidgad anvidndning av elektroniska valldngder vid vallokalerna skulle fér-
bdttra informationens omfattning och kvalitet. | dag finns det till exempel inte ndrmare uppgifter
om rédstandet pa valdagen i elektronisk form som skulle omfatta hela landet... Den elektroniska val-
ldngden har inte ersdtt valldngden pa papper da den elektroniska valléingden endast anvédnds vid
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cirka en tredjedel av vallokalerna pd valdagen. Vid utvidgande av anvindningen av elektroniska
valldngder har kostnaderna och logistiken géllande kommunernas utrustningsupphandling upp-
levts som utmanande. | stora stéder dr instdllningen till elektroniska valliingder tudelad: till exem-
pel Helsingfors och Esbo anviinder inte en elektronisk vallingd, medan alla vallokaler pé valdagen i
Vanda och Tammerfors dr elektroniska... Helt elektroniska processer forutsdtter driftséikerhet vid
kritiska tidpunkter under valférrittningen. Stérningar i ndtverksanslutningar eller elavbrott far inte
stora valférréttningen. | dag finns det alltid parallellt med till exempel elektroniska valldngder édven
valléngder pa papper sa att réstandet pd valdagen kan férréttas i alla situationer. Tanken om pap-
perslésa val realiseras inte om man pa grund av reservarrangemangen dr tvungen att i alla fall
producera fysiskt material i férvdg. Utan de reservarrangemang som anvdénds i dag skulle det vara
svdrare i undantagssituationer att ordna nédl6sningar for att férrdtta valet ... Man har identifierat
flera operativa utvecklingsbehov. De viktigaste av dessa ér reformen av den elektroniska vallédng-
den och digitaliseringen av kandidatuppstdllningen, vilket kunde éka valens digitaliseringsgrad.

Varaktig forvaring av uppgifter i rostrattsregistret

Det varaktiga forvaringsvardet (arkivering) av rostningsuppgifter (uppgift om utévande av rost-
ratt/avstaende fran utévande av rostratt) har motiverats i promemorian till Riksarkivets gallrings-
beslut 1.7.2013 (AL/3217/07.01.01.03.02/2013) som lyder bl.a. enligt féljande: vardefulla uppgif-
ter for forskning ar uppgifter pa individnivda om medborgare som deltagit i val och folkomrost-
ningar (vallangder och réstlangder). Det finns inget skal att andra denna bedémning, men det ar
moijligt att forbattra valforrattningens digitalisering och samtidigt forskningens férutsattningar sa
att man i s manga kommuner eller valnamnder som mojligt pa valdagen anvander endast rost-
rattsregistret for registrering av rostningsuppgifter och frangar anvandningen av vallangder. Val-
langderna kan dock fortsattningsvis skrivas ut vid vallokalerna pa valdagen i fall det skulle fore-
komma driftstérningar i rostrattsregistret. Om en kommun eller valnamnd i egenskap av valmyn-
dighet anvander endast rostrattsregistret for registrering av réstningsuppgifter ar de analoga val-
langderna i detta fall handlingar som ska férvaras pa viss tid. Om kommuner eller valnamnder inte
for in valdagens rostningsuppgifter pa ett omfattande satt i rostrattsregistret, utan anvander dven
analoga vallangder for registrering av valdagens rostningsuppgifter ska dven de analoga vallang-
derna forvaras varaktigt enligt beslutet fran 2013.

Forslag till beslut

Jag foreslar att Riksarkivet beslutar med stod av 8 § och 11 § i arkivlagen (831/1994) om varaktig
forvaring av uppgifter i rostrattsregistret pa det satt som anges i beslutsutkastet. Jag foreslar att
detta beslut tillimpas fran och med 1.1.2021.

Jag foreslar att det i beslutet faststalls att kommunerna far férvara protokoll jamte bilagor fran
kommunernas centralvalnamnder enbart i digital form enligt Riksarkivets beslut 22.8.2016
(AL/6411/07.01.01.03.01/2016) om varaktig férvaring i elektronisk form av protokoll jémte bilagor
frdn kommunala organ och organ inom organisationer som skéter en offentlig uppgift.

Eftersom regionforvaltningsverken har beredskap att varaktigt forvara (arkivera) protokoll jamte
bilagor som tillkommit i elektronisk form och som ska férvaras varaktigt fran valkretsnamnder, fo-
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reslar jag att valkretsnamnderna 6verfor dessa handlingar enbart i digital form till regionforvalt-
ningsverken. Alternativt kan regionférvaltningsverken digitalisera analoga valhandlingar som ska
forvaras varaktigt och som 6verforts till dem och inféra dem i arendehanteringen.
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