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Foreskrift om formen for de handlingar som ska arkiveras

Forfattningsgrund for foreskriften

Arkivlag (831/1994) 8, 11 och 14 a §.

Med stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen bestammer Riksarkivet vilka handlingar och uppgifter i handlingar
som ska forvaras varaktigt.

Enligt 11 § i arkivlagen ska framstallningen av handlingar och lagringen av information som ska forvaras
varaktigt ske med anvandning av material och metoder for langtidsférvaring sa som Riksarkivet sarskilt
bestammer.

Enligt 14 a § i arkivlagen bestammer Riksarkivet om férstoring av originalexemplaren av handlingar som
Riksarkivet har bestamt att ska bevaras varaktigt och som overforts till elektronisk form.
Originalexemplaret av en handling far forstéras om detta kan ske utan att bevarandet av, integriteten
for eller konstaterandet av autenticiteten av handlingen eller av uppgifterna i den dventyras och utan
att handlingens kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde minskar.

Bakgrund till féreskriften

Med stod av 8 § 3 mom. i arkivlagen bestammer Riksarkivet vilka handlingar och uppgifter i handlingar
som ska forvaras varaktigt. Samordningen av arkivlagen med EU-ratten (EU:s allmdnna
dataskyddsforordning, 2016/679) och den nationella lagstiftningen om informationshantering (lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen, 906/2019) betyder att med begreppet varaktig
forvaring avses i arkivlagen arkivering. Riksarkivet och dess féregangare har haft beslutande- och
bestammanderatt i fragan i tiotals ar, inskriven i lagen fran och med 1939 ars arkivlag (lagen om
offentliga arkiv 30.1.1939, 18/1939). Syftet med utfardandet av bestammanderatten har varit en
utgangspunkt utifran vilken faststallandet av forvaringsvardet och gallringen av handlingar har ansetts
vara en uppgift for den offentliga forvaltningen som kraver sarskild expertis.

Riksarkivet har utovat sin bestimmanderatt genom att pa framstallning av en arkivbildare eller en aktor
som foretrader arkivbildaren besluta om varaktig forvaring, dvs, arkivering, av handlingar eller uppgifter
i dem. | beredningen av beslut definieras det arkivmassiga varde som hanfér sig till handlingarna.
Arkivvardet grundar sig till exempel pa forskningens behov och handlingens samhalleliga betydelse.
Utifran besluten har handlingarna klassificerats i handlingar som ska forvaras en viss tid och handlingar
som ska forvaras varaktigt.

Med stod av 8.3, 11 och 14 a § i arkivlagen bestammer Riksarkivet dven forvaringssatten, dvs.
bevarandeformen, fér handlingar som ska arkiveras.®. | arkivlagen har begreppet handling definierats

1 Riksarkivet har i sina foreskrifter och beslut anvédnt begreppet férvaringsform och bevarandeform som synonymer fér
begreppet forvaringssatt.
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omfattande: med handling avses en framstallning i skrift eller bild eller en pa elektronisk vag eller pa
annat satt astadkommen framstallning som kan lasas, avlyssnas eller annars uppfattas med tekniska
hjalpomedel. Till foljd av att myndigheterna fullgér sina uppgifter bildas olika former av handlingar, till
exempel analoga handlingar, digitala handlingar i dokumentform som producerats med
ordbehandlingsprogram eller registeruppgifter i databaser. Aven som resultat av utférandet av en
enskild uppgift kan det bildas handlingar med samma innehall, varav en del kan vara analoga och en del i
digital form. Riksarkivet har ansett att bemyndigandet att meddela foreskrifter i 8.3 § i arkivlagen
omfattar befogenhet att bestamma forvaringssattet for de handlingar som ska arkiveras. Riksarkivet
bestammer dessutom med stod av 11 och 14 a § i arkivlagen om det kulturhistoriska vardet for den
analoga bevarandeformen for analoga handlingar, forstoringen av originalen efter digitaliseringen samt
iakttagandet av de tekniska krav som ska uppfyllas vid digitaliseringen.

Dessutom har Riksarkivet enligt 11 och 12 § i arkivlagen bestammanderatt i hur arkiverade handlingar
ska bevaras oskadade och oférdandrade. Utifran de ovan namnda paragraferna 11 och 12 ska
informationslagringen ske med material och metoder som tryggar langtidsférvaring och den lagrade
informationen ska férvaras sa att den ar skyddad mot forstorelse, skada och obehérig anvandning.
Riksarkivet har ocksa meddelat allménna foreskrifter och narmare anvisningar om hur syftet med lagen
ska uppfyllas.

Om det i beslut om dokumentinformation som ska arkiveras (férvaras varaktigt) och dess
bevarandeform har faststéllts ndgon annan bevarandeform an elektronisk?, motsvarar besluten inte
langre moderna arkiveringskrav eller malen for digitalisering inom den offentliga férvaltningen. Beslut
som meddelats med stod av 14 a § i arkivlagen om det kulturhistoriska vardet fér den analoga
bevarandeformen utgoér dock ett undantag.

Denna bestammelse giller de centrala handlingar som produceras och tas tillvara i informationssystem3.
Delvis ar det fraga om informationssystem fran vilka handlingarna enligt gallringsbeslut har skrivits ut for
varaktig férvaring i analog form (papper eller mikrofilm). | och med att Sdhke-bestammelserna® tradde i
kraft har man i gallringsbeslut om drendehanteringsuppgifter mojliggjort digital arkivering. Uppgifter i
register och databaser har i gallringsbeslut fran och med cirka ar 2010 bestamts for varaktig forvaring
enbart i digital form for att sakerstalla deras anvandbarhet. Syftet med bestammelsen ar att i princip
bevara alla handlingar som tillkommer och ska arkiveras fran och med 1.1.2022 enbart i digital form.

Riksarkivet tar i regel endast emot handlingar i digital form, om vilket bestams i en separat foreskrift om
overforing till Riksarkivet av statliga myndigheters handlingar som ska arkiveras (KA/26492/03.99/2021).

| denna foéreskrift och dess promemoria anvands i forsta hand de begrepp som definieras i arkivlagen
och delvis i Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy.

2 |dag avses med elektronisk form en digital form.

3 Informationssystemen kan vara informationssystem foér drende- och tjanstehantering, register eller databaser eller en
kombination av dessa. Samma arende kan skotas med ett eller flera informationssystem. Informationssystem kan anvandas
for olika andamal, till exempel darendehantering, hantering och férvaltning av kunduppgifter, ekonomi- och
personalférvaltning, kommunikation eller arkivering.

4 SAHKE1 Varaktig férvaring i enbart elektronisk form av information av handlingskaraktar i rendehanteringssystem (KA
1486/40/2005) och SAHKE2 Behandling, hantering och férvaring av elektronisk dokumentér information
(AL/9815/07.01.01.00/2008).
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Beredning av foreskriften

Foreskriften har beretts i Riksarkivet. Utlatanden om utkastet till foreskrift och dess promemoria
begardes 17.9.2021-15.10.2021. Tre utlatanden beaktades ocksa efter tidsfristens utgang.

Begdran om utlatande sandes till statliga myndigheter, kommuner, samkommuner och offentligrattsliga
institutioner (581 organisationer). Totalt 94 utldtanden gavs, varav 13 svarande inte hade nagot att
kommentera. Centrala statsforvaltningens myndigheter och de storsta stdderna och kommunerna gav
utldtanden.

Utfardandet av foreskriften och arkiveringen av handlingarna i enbart digital form fick omfattande stod i
svaren. Foreskriften ansags bland annat stodja digitaliseringen inom den offentliga férvaltningen och
malen for lagen om informationshantering. | utlatanden uttrycktes oro éver resursernas tillracklighet,
den snabba tidsplanen och effekterna av 6vergangsbestammelsernas retroaktiva verkan. Nagra av
ldmnarna av utlatandena tyckte att foreskriften och promemorian var inkonsekventa och svartolkade.
Nagra av lamnarna av utlatandena papekade, att utéver foreskriften behovs praktiska anvisningar och
utbildning till stod for foreskriften, sarskilt betraffande de filformat som ska anvandas vid arkiveringen.

Pa grund av erhallna utlatanden har foreskriften dndrats samt begreppen och innehallet i promemorian
preciserats. Riksarkivet erbjuder anvisningar och rad om forvaring, arkivering och digitalisering.
Riksarkivet publicerar kompletterande anvisningar for metadata och filformat. Eftersom gallande
anvisningar och deras innehall kan dndras, ska organisationerna sjilva halla sig uppdaterade om de
forandrade kraven.

Centrala forandringar i nulaget

Handlingar som tillkommer fran och med 1.1.2022 arkiveras enbart i digital form, om inte annat
bestams. For dessa handlingar ansoks inget separat gallringsbeslut som mojliggor digital arkivering, utan
det mojliggors av denna foreskrift.

Analoga handlingar som tillkommer fran och med 1.1.2022 har i princip inget kulturhistoriskt varde i
analog form, eftersom handlingarna i stor utstrackning ar pappersutskrifter av olika slag. Arkivbildaren
eller en aktér som foretrader denne identifierar och lagger fram for beslut av Riksarkivet vid behov de
handlingar som tillkommer fran och med 1.1.2022, vars analoga bevarandeform har kulturhistoriskt
varde och som vid sidan av den digitala formen ska dven arkiveras i analog form. Aktéren och Riksarkivet
formulerar sin standpunkt genom att bedéma handlingarna utifran de kriterier som anges i den separata
bilagan till Riksarkivets bevarande- och gallringspolicy Riksarkivets bedémningskategorier och
bedémningskriterier vid beslut om analoga handlingars bevarandeform
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019). Dessutom kan Riksarkivet lyfta fram och bestimma om analoga
handlingar som tillkommer fran och med 2022 och som det dr motiverat att arkivera dven i analog form.

| Riksarkivets gallringsbeslut har getts narmare bestammelser om filformatet for handlingar som ska
forvaras varaktigt. Dessa bestammelser i gallringsbesluten upphavs retroaktivt.

Vad som inte forandras
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Gallringsbesluten ska innehalla uppgifter om vilka handlingar eller uppgifter som ska forvaras varaktigt
(arkiveras). Pa Riksarkivets webbplats finns anvisningar om i vilka fall aktéren ska utarbeta en
gallringsframstallan till Riksarkivet fér bevarandeanalys av handlingarna.

Riksarkivet har bestamt och bestammer separat om formen fér de ursprungligen digitala och analoga
handlingar som arkiveras och som har upprattats eller inkommit fére 1.1.2022.

Riksarkivet har sedan 1990-talet meddelat ett stort antal gallringsbeslut, i vilka ursprungligen digitala
handlingar och informationsmaterial foreskrivs for varaktig forvaring i digital form. Huvuddelen av
besluten ar gallringsbeslut som getts till enskilda aktorer eller gallande informationsmaterial i
informationssystem, men en del ar allmanna beslut som galler informationsmaterial eller information i
informationssystem och som getts gallande manga aktorer. Sddana ar bland annat beslut som getts till
enskilda aktorer om varaktig forvaring, dvs. arkivering, av arendehanteringsuppgifter i enbart digital
form enligt Sahkel- och Sahke2-bestammelserna. Riksarkivet har meddelat beslut om
dokumentinformationens férvaringsform som gallande for alla aktorer inom den offentliga
forvaltningen, t.ex. Elektronisk férvaring av dokumentinformation som ska férvaras varaktigt och som
ingdr i diarier, drende- och beslutsregister samt i drendehanteringssystem (AL
16465/07.01.01.03.02/2016). Dessa gallringsbeslut galler fortfarande for den digitala bevarandeformens
del och styr den digitala arkiveringen av dokumentinformation som ska férvaras varaktigt. Enligt dessa
gallringsbeslut har de analoga handlingar (utskrifter) av ursprungligen digitala handlingar som bestamts
att ska bevaras i digital form s& att bevisvardet® kan sikerstallas inget kulturhistoriskt varde. Aktdren far
forstora analoga handlingar med identiskt informationsinnehall efter att ha forsdkrat sig om att det
digitala informationsmaterialet ar beviskraftigt. Om de analoga handlingarnas och de ursprungligen
digitala handlingarnas informationsinnehall inte éverensstimmer och deras bevisvarde som handlingar
ar bristfalligt, ska aktoren gora en gallringsframstallan till Riksarkivet, som bestammer bevarandeformen
for de analoga och digitala handlingarna.

Utan bevarandeanalys kan det inte finnas arkivering, dvs. varaktig forvaring av handlingar och
informationsmaterial. De olika aktorerna har ett stort antal informationssystem, bland annat
databasregister, vars dokumentinformation saknar analys av bevarandevardet. Aktorerna ska férvara
dessa ursprungligen digitala informationsmaterial i digital form tills Riksarkivet baserat pa aktorernas
framstallan har utrett bevarandevardet for informationsmaterialen, dvs. gett ett gallringsbeslut.

Den offentliga férvaltningens aktdrer har meddelats gallringsbeslut® dar bevarandeformen for
handlingar som ska forvaras varaktigt ar analog, aven om handlingarna ursprungligen finns i digital form.
Eftersom dessa handlingar och informationsmaterial som ska forvaras varaktigt ska arkiveras endast i
digital form fran och med 1.1.2022, bor dven de ursprungligen digitala handlingar och
informationsmaterial som bildats fore detta datum bevaras i digital form och inte forstoras. Riksarkivet
ger senare separata anvisningar for att mojliggéra digital arkivering av dessa informationsmaterial och
eventuellt dven for att uppdatera bevarandeanalysen.

5 En handling ar beviskraftig information. Aktdren har producerat eller tagit emot denna information som en del av sina
uppgifter och férvarar informationen bade som datalager och bevis. En handling &r en helhet av innehall, struktur/uttryck
och kontext. Metadata ingar i eller anknyter till dokumentinformationen. (SFS-1S015489-1: Information och dokumentation.
Dokumentforvaltning. Del 1. Begrepp och principer).

& Till exempel de verksamhetsomradesspecifika beslut som getts till kommunerna om gallring.
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Riksarkivet bestammer fortfarande om det kulturhistoriska vardet foér bevarandeformen for analoga
handlingar som tillkommit fore 1.1.2022 och om bevarandeformen efter digitaliseringen i féljande fall:

e Riksarkivet har tidigare faststallt att handlingarna ska forvaras varaktig endast i analog form
e handlingarna har tillkommit endast i analog form

e dainformationsinnehallet i analoga och digitala handlingar med identiska innehall (ursprungligen
digitala eller tidigare digitaliserade) inte 6verensstammer med varandra och bevisvardet som
handling ar bristfalligt. Bevisvardet kan sakerstallas genom att digitalisera analoga handlingar.

Riksarkivet meddelar i ovannamnda fall gallringsbeslut pa framstallning av aktoren enskilt for varje
arkivbildare och materialhelhet.

Om den analoga bevarandeformen fér handlingar saknar kulturhistoriskt varde, ska Riksarkivet och
aktoren i samband med gallringsférfarandet sakerstalla att de analoga handlingarna kan ersattas med
redan befintliga ursprungligen digitala eller digitaliserade handlingar med samma innehall. Om
ersattande inte ar mojligt, forpliktar gallringsbeslutet aktoren att digitalisera analoga handlingar i
enlighet med Riksarkivets digitaliseringskrav. Efter att beslutet har meddelats ar ersattandet inte
mojligt.

Framjande av digital arkivering

Aktoren svarar med stod av 7 § och 11 § i arkivlagen for att de handlingar som ska arkiveras forblir
beviskraftiga under hela deras livscykel. For arkiveringen ar det viktigt att framja handlingars
anvandbarhet, tillforlitlighet, begriplighet och integritet genom planering av informationens livscykel
samt dokumentation och beskrivning. Beskrivningarna och handlingarnas metadata ska beskriva
informationens ursprung, struktur, sasmmanhang, innehall, férhallande till annan information samt
anvandningsbegransningar och hantering under olika skeden av informationens livscykel. De handlingar
som ska arkiveras ska kunna identifieras bland de 6vriga uppgifterna. Detta géller bade
darendehanteringssystem och andra informationssystem.

Syftet med bestammelserna i Riksarkivets foreskrift Sdhke2 har varit att stoédja hanteringen av
informationens livscykel, behandlingen av dokumentinformation och bevarandet av informationen
enbart i digital form. Bakgrunden ar de krav som lagstiftningen staller pa forvaltningsarenden. |
foreskriften har dokumenthanteringens metadata beaktats, hur de produceras och férmedlas pa ett
kontrollerat satt samt hur hanteringsprocessen dokumenteras. Bestammelserna ar oberoende av
informationssystemet. Sahke2 tar exempelvis inte stallning till den teknik som anvands eller till
systemarkitekturen. Sdhke2 innehaller inte heller nagra separata kravspecifikationer, utan den som
tillampar dessa krav ska definiera hur de funktioner som Sahke2 férutsatter ska genomforas.

Sahke2 styr inte bara arkiveringen utan dven drendehanteringen, och i fraga om detta ar Sdhke2:s
grundliggande metadatamodell fortfarande dndamalsenlig. Andringar i lagstiftningen har dock paverkat
styransvaret for informationshanteringen och Sahke2-foreskriftens tillamplighet daven nar det galler
drendehanteringen. Det vasentliga ar att man tillampar foreskriftens bestimmelser sa att man tar
hansyn till de behov som ar forknippade med verksamheten, lagstiftningen, férvaringen och
arkiveringen av information.

Riksarkivets norm- och informationsstyrning inriktas i fortsattningen sarskilt pa arkivering.
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Sakerstallande av bevarandet, anvandbarheten och arkiveringen av mangsidig information i digital form
ar en fortlopande verksamhet som utnyttjar de metoder for informationshantering som behovs vid
respektive tidpunkt. Aktorerna inom den offentliga férvaltningen ska beakta detta vid planeringen av sin
egen informationshantering. Forvaltandet av handlingar i hallbara datastrukturer och format som
sakerstaller forutsattningarna for arkivering stéder informationshanteringen i alla skeden av
informationens livscykel. Riksarkivet erbjuder anvisningar, radgivning och utbildning fér planering och
hantering av arkiveringen samt for sakerstallande av bestandighet och for digitalisering av analoga
handlingar.

Anvisningar och information om filformat som tas emot av Riksarkivet uppdateras utifran teknisk
utveckling och erfarenheterna fran mottagandet och férvaringen av digitalt material. Man ska se till
filernas integritet saval i tekniskt hanseende som till informationsinnehallet under de arkiverade
handlingarnas hela livscykel. Det ar inte andamalsenligt att rutinmassigt konvertera filer for arkivering.
Vid andring av fillagringsformatet ska sarskild uppmarksamhet alltid fastas vid kvalitet och
kvalitetskontroll sa att informationens tekniska integritet och informationsinnehallet bevaras.

Digitaliseringen som syftar till arkivering ska utféras utgaende fran digitaliseringskriterierna enligt
Riksarkivets krav och med en sadan genomférandemodell som sdkerstaller informationens beviskraft,
anvandbarhet och bestandighet samt goér det mojligt att forstdra analoga handlingar. Vid digitaliseringen
av handlingar som ar kulturhistoriskt vardefulla pa grund av sin analoga bevarandeform maste man
dessutom ta hansyn till att digitaliseringen inte férsvagar den analoga formens kulturhistoriska varde.

Dessutom ska det beaktas att 19 § i informationshanteringslagen inte ar absolut, utan avvikelser fran
omvandling till och férvaring i elektroniskt format ar tilldatna, om de dr nédvandiga pa grund av kraven
pa behandling av sdkerhetsklassificerade handlingar, andra krav pa datasdkerheten eller annan
nodvandig orsak som hanfor sig till handlingens karaktar. Avvikelser fran kravet i paragrafen ska tolkas
snavt och de ska grunda sig pa nodvandiga orsaker. Varje aktor ska bedoma de skdl som ar nodvandiga
for att gora undantag fran kraven.

Foreskriften galler dven dverforingspliktiga myndigheters handlingar som omfattas av undantag fran
overforing senast i det skede da handlingarna ska overforas till Riksarkivet for arkivering. Malet &r att
sakerhetsklassificerade handlingar som ska arkiveras overfors till Riksarkivet i det skede da det inte
langre finns nagon grund for sakerhetsklassificeringen.

Riksarkivet anser att en avvikelse fran kraven ar motiverad ur arkiveringssynpunkt, om omvandling till
digital form dventyrar det kulturhistoriska vardet for den analoga bevarandeformen.

Mal

Den digitala formen av handlingar som ska arkiveras framjar battre tillgang till och anvandbarhet av dem
oberoende av tid och plats. Med ursprungligen digitala handlingar och genom att analoga handlingar
omvandlas till digitalt format mojliggdrs en férnyelse av processer och metoder for
informationshantering, samtidigt som statliga ambetsverk frigors fran pappersarkiv och ambetsverkens
omstallning till en helt digital verksamhetsmiljé paskyndas. Dessutom sparas kostnader for arkivlokaler
vid ambetsverken och Riksarkivet.
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Malen for digitaliseringen har faststallts i Riksarkivets strategi 2025 och ingick ocksa i den tidigare
strategin som tradde i kraft 2016. De strategiska malen stdds ocksa av bevarande- och gallringspolicyn
(KA/12247/07.01.01.03.00/2019), som beskriver malen och metoderna for bevarandeanalys och
gallring, samt kriterierna enligt vilka de handlingar som ska arkiveras bestams. Enligt
overforingsforeskriften (KA/26492/03.99/2020) som tradde i kraft 1.6.2021 ska de arkiverade
handlingarna overforas till Riksarkivet i digital form, om inte Riksarkivet har bestamt nagot annat med
stdd av arkivlagen.

Digitaliseringen har paskyndats av statsradets principbeslut (2017) om digitalisering och arkivering av
informationsmaterial endast i elektronisk form och en andring av arkivlagen som tradde i kraft samma
ar. Pa basis av denna andring ar det mojligt att omvandla handlingar i analog form till digital form och
forstora de analoga originalexemplaren, det vill sdga uttrycken, om detta kan genomforas utan att
handlingens bestandighet, integritet, autenticitet, kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde
dventyras. Statsradets principbeslut av 2017 galler inte langre, men utvidgningen av digitaliseringen till
att galla alla arkivalier hos myndigheter stoder riktlinjerna for digitala tjanster i det gallande
regeringsprogrammet. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska medborgarna
och foretagen fa tillgang till digitala offentliga tjanster 2023.

Uppskattning av foreskriftens konsekvenser

Foreskriften trader i kraft 1.1.2022. Den ska tillampas pa handlingar som bildas fran och med den
tidpunkten. Andringen kommer inte att trida i kraft retroaktivt, till exempel nar det giller
arendehanteringen, i de fall da drendena ar avslutade. Den namnda tidpunkten ar dven tidpunkten for
overgangsperioden enligt 19 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen.
Paragrafen galler omvandling till digital form av handlingar och material som ska forvaras varaktigt.
Undantag fran kravet ar mojliga, men enligt bestammelsen kommer forvaltningens centrala processer
att digitaliseras, vilket redan i en betydande utstrackning skett. En stor del av behandlingen av uppgifter
och skotseln av arenden ar redan ursprungligen digital. Syftet med féreskriften ar att starka rutinerna
inom den digitala behandlingen och férvaltningens digitala processer. Riksarkivets foreskrift om
overforing forutsatter digital arkivering. Riksarkivet ger anvisningar om behandlingen av
informationsmaterial som med stéd av arkivlagen ska forvaras varaktigt inom ramen for sin behérighet.
Genom foreskriften sakerstalls att ursprungligen digitala handlingar inte skrivs ut pa papper for
arkivering enligt de tidigare féreskrifterna.

Digital form gor det majligt att anvdanda handlingar pa ett omfattande och jamlikt satt, eftersom
anvandningen av dem inte ar bunden till en viss geografisk position eller tidpunkt fér anvandning. Till
foljd av digitaliseringen fornyas och effektiviseras verksamhetssatten, men férandringarna kraver ocksa
resurser for att utveckla kompetensen i en digital verksamhetsmiljo, till exempel for att sakerstilla
bestdandigheten for digitala material. Pa langre sikt uppskattas 6vergangen fran pappershandlingar till
digitala handlingar medfora besparingar saval i kostnaderna for behandling av informationen som
forvaring av handlingarna.

Omvandling till digital form forutsatter att myndigheterna har lampliga resurser och [amplig utrustning
for digitalisering. Nastan alla aktérer som omfattas av tillampningen av foreskriften behéver emellertid
gora satsningar pa omvandling till digitalt format redan enligt 19 § i informationshanteringslagen.
Digitalisering som utfors med stod av informationshanteringslagen kan pa grund av aktorens behov
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avvika fran digitalisering som syftar till arkivering. Kostnaderna for digitaliseringen beror i hog grad pa
kvaliteten pa det material som ska digitaliseras, sasom materialtyp, storlek och skick.

Motiveringar

1§
Syfte med foreskriften

Foreskriften innehaller bestammelser om formen for de handlingar som ska arkiveras, som i regel ar
digital.

2§

Definitioner

Med handlingar som ska arkiveras avses de handlingar och uppgifter som ingar i dem som enligt lag ska
arkiveras eller som med stéd av 8 § 3 mom. i arkivlagen ska forvaras varaktigt. Begreppssystemet inom
arkivbranschen, informationshanteringen och dataskyddet har férandrats. Varaktig forvaring i annan
lagstiftning an arkivlagen har tolkats innebara att forvaringsskedet aldrig kommer att upphora.
Lagstiftningen innehaller bestammelser om arkivering till vissa delar, men i huvudsak grundar sig
arkiveringen pa Riksarkivets gallringsbeslut. Enligt informationshanteringslagen kan informationen pa
grundval av dataskyddslagstiftningen arkiveras nar forvaringsskedet upphor.

38§

Tillimpningsomrade

Denna bestammelse tillampas pa arkivbildare som avses i 1 § arkivlagen, med undantag av domstolar
och andra rattskipningsorgan. Bestammelserna i 19, 20, 26 och 27 § i lagen om informationshantering
tillampas inte pa rattsskipningen vid domstolar eller namnder som inrattats for behandling av
besvarsarenden. Vid domstolarna pagar en dvergang till digital informationshantering och arkivering av
handlingar, vilken Riksarkivet separat har bestamt och anvisat.

Foreskriften galler den form som anvands vid arkiveringen av handlingar. Foreskriften galler handlingar
som tillkommer fran och med 1.1.2022 och som ska arkiveras. Tidpunkten for ikrafttradandet ar
densamma som tidpunkten for upphorandet av 6vergangsperioden for omvandling till elektroniskt
format enligt 19 § i informationshanteringslagen.

Bestammelsen galler inte forvaringsskedet for handlingar, sasom till exempel drendehanteringsskedet
vid myndigheter, vilket anges i 21 § i lagen om informationshantering.

48
Formen fér de handlingar som ska arkiveras

Fran och med 1.1.2022 ska handlingarna arkiveras enbart i digital form, med undantag av handlingar
som inte far forstoras pa grundval av foreskrift och bestammelse som meddelats med stéd avil4a §i
arkivlagen.
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Riksarkivet meddelar narmare specifikationer om hur handlingarna ska arkiveras. Med narmare
specifikationer hanvisas sarskilt till de befogenheter som avses i 11 § i arkivlagen och 21 § i lagen om
elektronisk kommunikation vad galler det tekniska genomférandet av digital arkivering. Detta omfattar
till exempel digitala filformat som lampar sig for arkivering, metadata som foérutsatts for digital
arkivering samt digitaliseringskrav’. Specifikationer kan ocksa meddelas om arkivering av analoga
handlingar.

| samband med gallringsbesluten har Riksarkivet enligt 14 a § bestamt om handlingar i analog form som
inte far forstoras. Besluten har gallt handlingar som tillkommit fore 1.1.2022. | dessa fall har det
bestamts att handlingarna ska arkiveras i bade analogt och digitalt format. Framdver gors inte
framstallan for gallringsbeslut om bevarandeformen fér analoga handlingar som tillkommit fran och
med 1.1.2022 férutom i undantagsfall, om arkivbildaren eller en aktor som foretrader denne eller
alternativt Riksarkivet har identifierat handlingar som det ar motiverat att arkivera ocksa i analog form.

En handling som omvandlas till digitalt format far med stod av 14 a § i arkivlagen férstoras om detta kan
ske utan att bevarandet av, integriteten for eller konstaterandet av autenticiteten av handlingen eller av
uppgifterna i den dventyras och utan att handlingens kulturhistoriska varde eller juridiska bevisvarde
minskar. Det ar mojligt att forstora analoga handlingar efter digitaliseringen, om de digitala uttryckens
kvalitet, integritet, omfattning, anviandbarhet och bestandighet har sdkerstallts. Aktérerna far forstora
de analoga handlingarna vid en tidpunkt som de valjer, forutsatt att de villkor som anges ovan ar
uppfyllda. Det dr pa aktorernas ansvar att besluta om huruvida forutsattningarna for forstoring ar
uppfyllda och om att verkstalla forstoringen.

Om omvandlingen till digitalt format dventyrar bevisvardet eller det kulturhistoriska vardet fér den
analoga bevarandeformen, arkiveras handlingarna endast i analog form tills det ar maojligt att omvandla
dem till digital form.

58§
Ikrafttradande och giltighetstid

Denna foreskrift trader i kraft 1.1.2022 och gller tills vidare.

Genom denna foreskrift upphéavs de foreskrifter och bestammelser som meddelats med stod av 8 §
3 mom. och 11 §i arkivlagen (831/1994), till den del det géller varaktig férvaring av handlingar eller
uppgifter som ingar i dem i nagon annan form an digital form, med undantag av de foreskrifter och
bestammelser som meddelats med stod av 14 a § i arkivlagen. Med meddelade féreskrifter och
bestammelser avses beslut om dokumentinformation som ska arkiveras (forvaras varaktigt) och dess
bevarandeform (gallringsbeslut). Genom denna foreskrift upphavs inte faststadllandet av
bevarandevardet for handlingar som ingar i besluten, dvs. bestdmmelserna om varaktig forvaring.

7 Digitaliseringskrav som ar i kraft vid den tidpunkt da beslutet utfirdas: Riksarkivets specifikationer for digitalisering som
syftar till forstoring av det analoga uttrycket (KA/3357/07.01.02.04.02/2019), Riksarkivets specifikationer for digitalisering av
specialmaterial som ska arkiveras (KA/15780/07.01.02.04.02/2020).
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Genom denna foreskrift upphdvs dven de bestammelser som ingar i gallringsbeslut som meddelats med
stod av 8 § 3 mom. och 11 § i arkivlagen (831/1994) om filformat for digitala handlingar som ska
forvaras varaktigt®.

| Riksarkivets gallringsbeslut har getts ndarmare bestammelser om filformatet for handlingar som ska
forvaras varaktigt. Till dessa hor bland annat foljande bestammelser:

- Digital dokumentinformation som ska férvaras varaktigt ska kunna konverteras till ett
forvaringsdugligt format for att sdkerstalla att den bevaras och ar anvandbar.

- Registeruppgifter ska forvaras varaktigt i en strukturerad form som uppfyller XML- eller andra
krav for langtidsbevarande, och handlingar i PDF/A-format.

Eftersom tidsfonstret for overforing av digitala handlingar kan vara langt, ar de vid tidpunkten for
gallringsbeslutet faststadllda formaten for handlingar som ska arkiveras ofta inte langre valida och
handlingar kan mottas som beviskraftiga i forvarings- och arkiveringssystemet dven i de andra format
som definierats av Riksarkivet.

Denna foreskrift upphaver aven féreskriften som Riksarkivet meddelat 1.1.2011 om ersattande av
varaktigt forvarade handlingar pa papper och informationsmaterial i elektronisk form med mikrofilm
(AL/13157/07.01.01.00/2010). Att omvandla handlingar till mikrofilmsformat ar inte langre motiverat
med tanke pa malen for arkivering av handlingar och digital arkivering.

Riksarkivet har utfardat anvisningar om filformaten for handlingar som ska forvaras varaktigt.
Anvisningarna uppdateras regelbundet.’

68§
Overgdngsbestimmelser

Denna foreskrift tillampas retroaktivt vad galler drenden, tjanster och registeruppgifter i databaser som
ar anhdngiga vid myndigheterna 1.1.2022. Detta innebar att om ett drende eller en tjanst dr anhangig
1.1.2022, ska analoga handlingar som skapats vid hanteringen av drendet eller i tjansten fore denna
tidpunkt omvandlas till digitalt format och ursprungligen digitala handlingar arkiveras enbart i digital
form. Nar det galler registeruppgifter som ackumuleras kan den retroaktiva tillimpningen av
foreskriften omfatta dven en langre tid, beroende pa tidpunkten fran och med vilken uppgifterna i
registret ska forvaras varaktigt. Retroaktiv tillampning kan inte utvidgas till att omfatta urvalsuppgifter
som ska forvaras varaktigt i register som uppdateras. Overgédngsbestimmelsen innebér inte att
exempelvis analoga klienthandlingar omedelbart maste digitaliseras, utan att arkiverade handlingar kan
digitaliseras forst efter att forvaringsskedet har upphort.

8 Materialet i digital form bestar av bitstrangar som alltid har ett bestdmt filformat, dvs. format. Bitarna som lagrats med
hjalp av formatet utgor helheter som kan utnyttjas, till exempel textdokument, e-post, fotografier, ljudinspelningar, videor
och register.

9 Anvisning som giller vid tidpunkten for bestammelsen &r Krav pd mottagna filer 30.8.2021.
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