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Tehtavan tausta

Kansallisarkisto totesi 2020, ettd pandemiassa oli kyse
arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan arvonmaarityksen ja
seulonnan kriteerin (toimintaymparisto 5.2) tayttavasta
poikkeuksellisesta tapahtumasta.

KA aloitti syksylla 2020 julkishallinnon toimijoille tarkoitetun
arkistoinnin laajentamisen ohjeen valmistelun, tyo aloitettiin
selvitysten laatimisella.

Selvitysten lopputulos oli, ettd useat voimassa olevat
seulontapaatokset ja niissa arkistoitaviksi maaratyt asiakirjat
dokumentoivat varsin hyvin asianomaisten toimijoiden
viranomaistehtavia, mutta taydentavia paatoksia tarvittaisiin.

KA:ssa tultiin siihen tulokseen, ettei KA voi luovuttaa muille
viranomaisille arkistolaissa saadettya toimivaltaansa maarata
pysyvasti sailytettavista asiakirjoista — paadyttiin arkistoinnin
laajentamiseen seulontapaatdsmenettelyn kautta.
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Verkkokysely 2021

Laajentamistehtava aloitettiin verkkokyselylla, jossa tiedusteltiin julkishallinnon toimijoilta, oliko nailla tarvetta laajentaa
pandemia-ajalta ja pandemiaa koskevien tietojen arkistointia. Arviointia varten laadittiin ohje.

Vain 25 % vastasi kyselyyn, 75 % jatti vastaamatta. Valtiotoimijoita asia kiinnosti enemman kuin kuntatoimijoita.

KA totesi verkkokyselyn vastausten perusteella, etta laaja-alaiselle arkistoinnin laajentamiselle ei ollut tarvetta, eika
suurimmalle osalle julkishallinnon toimijoista ollut tullut uusia tehtavia pandemiasta johtuen — voimassa olevat
seulontapaatokset ja niissa arkistoitavaksi maaratyt tietoaineistot ja asiakirjat dokumentoivat riittavalla tavalla
koronapandemiaan liittyvia viranomaistehtavia.

Keskeiset pandemiatoimijat kuitenkin vastasivat kyselyyn ja ilmoittivat tarpeen arkistoinnin laajentamiselle ja osalle
pandemia oli tuonut uusia tehtavia, joiden tietoja ei ole arvonmaaritetty.

Julkisoikeudellise : % Kunnat : % Kunta- : % Valtionhallinto : % Yhteensd : %

t (kpl) yhtymaét (kpl) :

laitokset (kpl) (kpl)
Kysely lahetettiin 21 : 294 151 98 564

1 86 : : :
. 18 . 56 19% 34 - 23% 35 - 36% 143 - 25%

Kyselyyn vastasi T % : : :
Kyselyyn jatti 14 o : o S o S,
3 - 238 81% 117 7% 63 - 64% 421 S 75%

vastaamatta : % : : :
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Paatosmenettelyvaihe 2022-2024

Verkkokyselyn jalkeen KA ohjeisti, etta arkistoinnin laajentamiseen paatyneet toimijat (58)
tekisivat seulontaesitykset 2022 aikana. Aikataulutus perustui verkkokyselyn vastauksiin.
Myohemmin viela kolme (3) toimijaa teki oma-aloitteisesti esityksen.

KA antoi lopulta 31 koronapandemia-ajan tietojen arkistointia laajentavaa seulontapaatdsta
aikavalilla 13.5.2022-13.8.2024.

30 verkkokyselyssa seulontaesitysmenettelyyn sitoutunutta toimijaa jatti esityksen tekematta.

Keskeiset toimijat tekivat seulontaesityksen: mm. VNK + min., THL, Valvira, AVIt, Rajavartiolaitos,
Puolustusvoimat, suuret kaupungit
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Arvonmaaritysratkaisut ja

johtopaatokset

Ylitarkastaja Tytti Voutilainen
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Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka

* Kriteeriryhma 2: Toimintaymparisto

» Merkittavia ovat tietoaineistot, jotka valaisevat poikkeavaa
yhteiskunnallisen kehityksen muutosta, murrosaikoja ja kaannekohtia
seka dokumentoivat merkittavia ilmioita ja tapahtumia.

* Poikkeuksellisia ilmioita ja tapahtumia on vaikea ottaa
ennakkoseulonnassa huomioon, mutta niita voidaan kuitenkin arvioida
Jatkumomallin taannehtivassa arvonmaarityksessa ja
uudelleenarvioinnissa.

» Asiakirjoja arkistoidaan tavallista enemman poikkeuksellisilta ajoilta tai
yhteiskunnallisilta murrosajoilta, kuten sota-, kriisi- ja lama-ajoilta.
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Pandemia-aikana kertyneiden tietojen arvonmaarityksen kriteerit

Kansallisarkiston ohjeen (Koronapandemia-ajan tietojen arkistointi julkisessa
hallinnossa) kriteerit taydensivat arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirjan
kriteereita.

 Pandemia-aikana tehtava kokonaisuudessaan on merkittava.

* Asiakirjat liittyvat kiinteasti pandemia-ajan tehtaviin ja tadydentavat hyvin pandemia-
ajan dokumentointia ja ilmentymista

 Tehtaviin ja asiakirjatietoihin sisaltyy tietoja pandemia-ajan tapahtumista ja ilmioista

 Tehtaviin ja asiakirjoihin sisaltyy tietoja perusoikeuksien rajoittamisesta ja /tai
turvaamisesta
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Pandemia-ajan seulontapaatokset (valtio)

* Monien viranomaisten seulontaesityksissa toistuivat koronatoimien johtamiseen, ohjeistukseen ja
viestintaan liittyvat asiakirja-aineistot:
« Eritasoisten koronapandemiaryhmien aineistot, riski- ja valmiusryhmien aineistot,
varautumissuunnitelmat, koronatilannekatsaukset- ja paivitykset, henkilostolle, asiakkaille ja
sidosryhmille laaditut toimintaohjeet, moninaisen eri kanavilla hoidetun sisaisen ja ulkoisen

viestinnan aineistot, koronaan liittyvat tietopyynnot ja kansalaiskirjeet
+ Paamaaratehtavissa kertyvat maaraajan sailytettavat asiakirjat, joita esitettiin pysyvaan
sailytykseen esimerkiksi:
« Fimea: velvoitevaraston valvonnassa ja saatavuushairidilmoitusten hallinnassa kertyvat
asiakirjat
« Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Koronavilkku- ja Koronapassi —projektien aineistot,
koronatietokannan data ja siihen liittyvat aineistot
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Pandemia-ajan seulontapaatokset (valtio)

« Uudet tehtavat tai pandemia-ajasta johtuvat tehtavat, esimerkiksi:

* Valtiokonttori: Maaraaikaisen kustannustuen mydntaminen
pandemiasta karsineille yrityksille. Valtiokonttori teki 2
seulontaesitysta kustannustuen kasittelytehtavan
asiakirjatietojen pysyvasta sailytyksesta.
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Pandemia-ajan seulontapaatokset (kunnat)

* Monien kuntien seulontaesityksissa esiintyneet tehtavat ja niissa kertyneet asiakirjat ja
tietoaineistot, kuten:

Eri johtoryhmien, pandemiaty6ryhmien kokousaineistot ja muistiot, tilannepaivakirjat ja
tilannemuistiot, valmius- ja varautumissuunnitelmat, riskien hallinnan asiakirjat ,

Viestintaan liittyvat asiakirjat, sosiaalisen median kampanjat rokotteista ja muu keskeinen
someviestintd, kansalais- ja kuntakirjeet, kansalaispalautteet, kuntalaisaloitteet,

Koronatilanteen hoitoon liittyvat ohjeet ja tiedotteet,
Kuntien yrityksille my6ntamat tuki- ja avustusasiakirjat,
Varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamista koskevat ohjeet ja paatokset

KANSALLISARKISTO



Teemu Perhio 7.10.2024

Pandemia-ajan seulontapaatokset (kunnat)

» Pandemiasta johtuvat uudet tehtavat, esimerkiksi

+ Terveyteen liittyvat paatokset ja suunnitelmat (mm. rokotuspisteet, satamien terveysneuvonta),
koronatilannekeskuksen aineistot

* Asiakasrekisteri yli 70-vuotiaiden kaupunkilaisten avuntarpeesta
» Kulkulupa Uudenmaalle-lomakkeet
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Pandemia-ajan kriteerien kaytto

» Seulontaesityksen tehneet julkishallinnon toimijat hyédynsivat hyvin pandemiaohjeen kriteereita.
« Kunnat kayttivat eniten kriteereita 1 ja 2

+ Valtion viranomaisten seulontaesityksissa kaytettiin kaikkia kriteereita, mutta useimmin mainittuja olivat
kriteerit 2 ja 3.

* Monet seulontaesityksen perustelivat esitystaan omin sanoin havainnollisesti. Valtion viranomaiset
kuvasivat viranomaisen tehtavan merkitysta ja viranomaisen roolia pandemian torjunnassa.
* Poimintoja perusteista:

* Aineistot kuvaavat, miten pandemiaan on varauduttu, miten siina on eletty seka kuinka tilanteesta
selvittiin.

+ Asiakirja-aineistojen avulla voidaan tutkia ja arvioida koronapandemian aikaista paatoksentekoa ja
johtamista, toimintojen uudelleenorganisointia ja toiminnan saantelya.
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Johtopaatokset

Jos otetaan huomioon seulontapaatosten maara ja niiden valmisteluun viranomaisissa ja
Kansallisarkistossa kaytetty tydaika, on todettava, etta tehtava kesti pitkaan ja etta lopputulos on
laihanlainen.

Tehokkaampi menettelytapa olisi ollut, etta Kansallisarkisto olisi antanut v. 2020 antanut ohjeen tai
suosituksen, etta julkishallinnon toimijat olisivat oma-aloitteisesti laajentaneet pandemia-ajan
arkistointia.

Arkistolakia tulkittiin Kansallisarkistossa niin, etta tallainen menettely olisi vastoin arkistolakia (831/1994).

Kansallisarkistossa paadyttiin pandemia-ajan arkistoinnin laajentamiseen seulontapaatdsmenettelyn
kautta.

Kansallisarkiston arvonmaarityksen ja seulonnan toimintamalli perustuu arkistolakiin. Toimintamallissa
seulontapaatokset perustuvat toimijoiden seulontaesityksiin, joissa toimijat kuvaavat tehtaviaan ja niissa
kertyvia asiakirjatietoja ja joissa toimijat arvioivat, mitka asiakirjatiedot sailytetaan maaraajan ja mitka
pysyvasti.
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Johtopaatokset

 Joustaisiko tuleva arkistolaki, etta Kansallisarkisto voisi luovuttaa toimivaltaansa julkishallinnon toimijoille
poikkeusoloissa ja antaa oma-aloitteisesti koko julkishallintoa koskevia paatoksia.

+ Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirjan uudistamisessa kriteerin 5.2.
(toimintaymparistd) muotoilu ja poikkeusolojen aikana yleisesti kertyvien asiakirjojen kirjaaminen
esimerkinomaisesti politiikka-asiakirjaan.

» Poikkeusolojen ja niiden aikana kertyvien asiakirjojen ja tietoaineistojen huomioon ottaminen tulevissa
yleispaatoksissa.

+ Julkishallinnon toimijoiden tehtavaluokitukseen poikkeusolojen tehtavaryhma, johon kertyvat
asiakirjatiedot ja tietoaineistot Kansallisarkisto maaraisi organisaatiokohtaisissa seulontapaatoksissa
pysyvaan sailytykseen.
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