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Politiikan paivittamisen ajurit ja tavoitteet

Itsestaan selvat — lakimuutokset:
* Arkistointilaki § 8-10, mutta myo6s
+ Tiedonhallintalaki (mm. § 5, tiedonhallintamalli, tietoaineisto, tietoryhmat)

Makrotason arvonmaarityksen kehittdaminen
» Korostetaan tehtavia ja tehtavien merkittavyyden arviointia
« Tietosisallon arvon arvioinnin kohteiksi loogiset tietovarannot ja niiden tietoaineistot ja tietoryhmat

Tarkempi ja kantaa ottavampi ote henkilotietojen arkistointiin

Dataldhtdisyyden huomiointi

Halu muuttaa arvonmaarityksen toimintamallia

* Reaktiivisesta arvonmaarityksesta proaktiiviseen toimintaan -> ohjataan toimijoita aikaisemmassa
vaiheessa (arvonmaarityksen ohjaus -prosessi).

 Laajoja ja laadukkaita esityksia -> nopeasti annettavia ja aikaa kestavia paatoksia. Ei ketjutettuja
toisiaan paikkaavia paatoksia.

« Arvonmaarityksessa keskeisten tietovarantojen priorisointi -> siirrot arkistotietovarantoon
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Vanhan politiikan haasteet

Politiikan soveltaminen koettu viranomaisissa vaikeaksi
 Esimerkit ja konkretia puuttui
* Kriiteereja ja niiden kayttoa ei oltu maaritelty selkeasti.

+ Tavoitteet olivat abstrakteja, kytkokset toimintaan/toimenpiteisiin puuttuivat.

+ Epaselvaa, milloin paatds vanhenee, milloin tarvitaan uusi paatds, vanhojen
kumoaminen?

» Epaselvaa, mihin "tiedon rakenteisiin” arvonmaaritys kohdistetaan
 Ei mainintoja THM:sta, TOS:sta tai AMS:sta kuvausmenetelmina.
 Tiedon ja datan eri tyyppeja ei huomioitu.

* KA:n tehtava ohjata toimijoiden arvonmaaritysta jai epaselvaksi.

luonno
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Muutokset politiikkaan ja toimintamalliin
mahdollistavat jatkokehittamisen

» KA:lle tulee muodostumaan THM tietorakenteen mukaisia tietoja julkishallinnon
1) tehtavista ja toimintaprosesseista, joissa muodostuu arkistollisesti arvokkaita tietoja
2) arkistollisesti arvokkaista tietoaineistoista (ja tietovarannoista)
3) toimijoiden ja arkistoitavien tietojen kuvailutietoja
« Tietoja voi hyodyntaa:
» Arvonmaarityksen ja ohjauksen kohdistamisessa -> huomio merkittavimpiin tehtaviin
ja keskeisiin yhteisiin tietovarantoihin
» arkistokuvailussa

« Maaramuotoinen menetelma ja tietomalli mahdollistavat arvonmaaritys- ja seulontaprosessin
digitalisoinnin.
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Nikokulmia tietoaineistoihin: kiyttotarkoitus, sisilto ja muoto

* Velvoitteiden nakdkulmasta oleellista on kytkds viranomaisen tehtaviin.

* Tietoaineistoja on niiden luokittelun, hallinnan ja arvioinnin yhteydessa hyodyllista jasenella seka 1)
sisallon, 2) kayttotarkoituksen etta 3) muodon nakodkulmista:

 kayttotarkoitus voi olla esimerkiksi yksi tai useampi seuraavista:

+ Hallinto ja paatoksenteko eli toiminnallinen ja oikeudellinen vaikuttaminen, operatiivinen
toiminta ja palvelujen hallinta, joilla toteutetaan organisaation substanssitehtavia, suunnittelu ja
kehittaminen, ml. (tutkimustoiminta), Valvonta, tarkastus tai laadunvalmistus jne.

+ sisdlto voi jasentya esimerkiksi seuraavasti:

+ Toimintatiedot (esim. toimintaprosesseihin, tapahtumiin ja erilaisiin toimenpiteisiin tai
transaktioihin liittyvat tiedot), infrastruktuuriin tai muihin yhteiskunnan perusrakenteisiin ja
kohteisiin liittyvat tiedot, ymparistotiedot eli esimerkiksi maaperaa, vesistoa ja kasvillisuutta
koskevat mittaus- ja havaintotiedot, selvitykset ja muut tiedot, paikkatieto, henkil6tiedot jne.

* Muodon perusteella voi jasentaa esimerkiksi seuraavasti:

+ Dokumenttipohjainen aineisto, kuvallinen tai audiovisuaalinen aineisto, erityyppinen
rakenteinen tai puolirakenteinen data, rekisteriaineisto eli tiettya tarkoitusta tai kohdealuetta
koskeva tieto
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Data, informaatio, tieto?

Perinteisesti: Alimman jalostusasteen tietoa, joka ei aina ole tulkittavissa, mutta jota jalostamalla
voidaan saada tulkittavissa olevaa tietoa eli informaatiota.

Kasittely useissa vaiheessa, yhden vaiheen kasitelty data saattaa olla seuraavan vaiheen raakadataa.
» Mallinnettava osaksi THM kuvausta -> voidaan huomioida arvonmaarityksessa

Laajassa merkityksessaan data voi olla
* rakenteetonta (tekstidokumentti, kuva),
 puolirakenteista (esim. XML)
* rakenteista (esim. taulukkodata, tietokannat)

Nykyaan datalla viitataan usein tiedon rakenteistettuun eli formalisoituun ja koneluettavaan muotoon.

Arkistoinnin nakokulmasta data on osa arvonmadritettavia tietoaineistoja samoin kuin
julkishallinnon tuottama muu tieto.

Datan arvonmaaritys on osin riippuvaista toimijan tiedonhallinnan kuvauksista.

Arkistollisesti arvokasta dataa siirretaan kansalliseen arkistotietovarantoon.
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Arvonmaarityksen kohteet ja
menetelma
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Arvonmaiirityksen kohteet: keskeiset muutokset

Versio 1.6 (2020) Luonnos (2025)
Arvonmaarityksella on epaselva Arvonmaaritys kohdistuu THM
kohde kuvauksen tietorakenteisiin

- Toteaa, ettd arvonmaaritetaan « Arkistointilain § 7 ja TIHL § 5

* Ei ota kantaa siihen miten
arvonmaaritettavat asiakirjatiedot
on kuvattava ja mallinnettava: ei
mainintoja AMS:sta, TOS:sta tai
THM:sta

 Horjuu asiakirjatietoja fyysisen ja

* Arvonmaaritys perustuu vakioituihin
tietorakenteisiin->
yhteentoimivuuden periaatteen
mukaista

* Arvonmaaritetaan tietoaineistoja ja

loogisen tason tarvittaessa tietoryhmia, ei enaa
arvonmaarittamisen valilla: asiakirjoja (pl. vanhat analogiset)
kriteereissd mm. tehtavan « Arvonmaaritetaan loogisella tasolla
merkittavyys ja toimintaymparistd kuvattuja tietoja, ei fyysisella tasolla
toisaalta tietojarjestelmien esim. tietojarjestelmien tietoja

arvonmaarittaminen KANSALLISARKISTO



Arvonmaiirityksen menetelmit: keskeiset muutokset
Luonnos (2025)

Versio 1.6 (2020)

* Kriteeriryhmia seitseman (7)

 Tehtava-, informaatioarvon-,
kustannustekijéiden ja
sailytysmuodon analyysin vaiheiden
vapaa soveltaminen -> tehtavien ja
asiakirjojen arvonmaaritysta ei ole
selkeasti eroteltu toisistaan

* Painottaa liiaksi sailytysmuotoa:
digitaalinen tai digitaalinen ja
analoginen kult. hist. arvon vuoksi

* Kriteeriryhmien kriteereita ei ole
maaritelty soveltamista helpottaviksi
erillisiksi kriteereiksi

Kriteeriryhmia viisi (5) arkistointilain §
8 perusteella, sdilytysmuoto ja
kustannustekijat poistettu

Etenee prosessimaisesti
tehtavaanalyysivaiheesta
informaatioanalyysiin

Tehtavaanalyysi = tiedot tehtavista ja
toimintaprosesseista, joissa voi
muodostua arkistollisesti arvokkaita
tietoja

Informaatioanalyysi = tiedot mitka

tietoaineistot arkistollisesti arvokkaita,
henkilotietojen arvonmaaritys

Kriteerit selkeytetty, esimerkkeja
KANSALLISARKISTO



Arvonmaiirityksen menetelmai: vanha kuva

Kuviossa 1 on esitetty arvonmaarityksen ja seulonnan analyysitasot 1-4 seka niissa sovellettavat kri-

teeriryhmat 1-7. Arvonmaarityksen ja seulonnan lopputuloksena kaiken asiakirjatiedon joukosta
erottuu arkistoitava asiakirjallinen kulttuuriperinto.

LV Tehtivianalyysi (1)
f 1. Tehtidvan
merkittivyys
2. Toimintaympadristo
3. Toimintaprosessi

Kustannustekijdiden \ / Informaatioarvon

‘ ‘ Asiakirjallinen [ analyysi(2)
\ analyysi (4) J kulttuuriperintd 4, Tietosisaltd
7. Kustannustekijat / \ 5. Kiyttdtarpect
\ / >, Kd e o
i Saitytysmuodon

analyysi (3)

6. Tiedon

Sdilytysmuoto

Kaikki asiakirjatiedot

Kuva 1. Arvonmaarityksen ja seulonnan analyysitasot (1-4) ja niiden kriteeriryhmat (1-7).
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Arvonmairityksen kohteet ja menetelma: uusi kuva

ARVONMAARITYS

LAHTOTIEDOT

ARVONMAARITYKSEN LOPPUTULOS

Tiedonhallintamalli Vaihe 1: Tehtavaanalyysi

S Knteenryhma 1: Knteenryhma 2: Kniteeriryhma 3:
Tehtavat Tehtavan Toiminnan kohteet  Toimintaprosess:
merkittavyys
Toimintaprosessit .

Tietovarannot Vaihe 2: Informaatioanalyysi

Kriteeriryhma 4: Kniteeniryhma S:
Knteenryhmat 1 - 3 Tietojen Tietojen
ominaisuudet kayttotarpeet

Tietoaineistot

Kokonaisarvio. Henkilotietoja sisaltavien
tietoaineistojen arkistointitarkoituksessa
tapahtuvan kasittelyn riskien ja
oikeasuhtaisuuden arviointi TSA:n
vaatimusten mukaisesti. Arvionnissa
huomioidaan kaikki kriteeriryhmat.

Tietoryhmat

- Arvio arkistollisesta arvosta
- Paatos arkistollisesta arvosta

Toimijan arvio ja Kansallisarkiston
sen perusteella arkistointipaitos /
tehty o yleinen
arkistointiesitys arkistointipaatos
Kansallisarkistolle

ARVONMAARITYSTIETOJEN PAIVITTAMINEN LAHTOTIETOIHIN
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Henkilotietojen
arkistollinen arvo ja
tietosuojavelvoitteet

AAAAAAAAAAAAAAAA



Muutokset

 Paaasiallisesti henkildtietojen arkistointia ja arvonmaaritysta kasittelevat teemat, jotka on
jasennetty uuteen politiikka-asiakirjaan 16ytyvat myos vanhasta versiosta 1.6 (2020).
* Versio 1.6 (2020)
* Yksi luku
> 4.1. Henkildtietojen arkistointi

* Luonnos (2025)
e Jasentaa teemat omiksi kokonaisuuksiksi

« Alaluvut antavat konkreettisempia ohjeita henkilotietojen arkistollisen arvon
arvioimiseen arkistointilain perusteella

»>4.1.1 Henkildtietosuoja ja arkistoinnin erityispiirteet
> 4.1.2 Henkildtietojen merkitys tutkimukselle ja kulttuuriperinnélle
> 4.1.3 Arkistointitarkoituksen maarittely ja henkil6tietosuoja

>F
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Savy tai lahestymistapa henkilotietojen

arkistointiin
Versio 1.6 (2020) Luonnos (2025)
Yleinen ohjeistus Juridisesti tarkempi
* Neutraali savy * Kytketty lainsdadantéon

* Kriittinen eettista arvonmaaritysta ja seulontaa
kohtaan

KANSALLISARKISTO



Arkistointilakiin nojaavaa konkretiaa

Versio 1.6 (2020) Luonnos (2025)
Seulontapaatokset Arkistointipaatokset
* Ovat Kansallisarkiston tulkinnan - Ovat arkistointilain mukaan osoituksia
mukaan osoituksia yleisen edun yleisen edun mukaisesta
mukaisesta

arkistointitarkoituksesta.
arkistointitarkoituksesta.

Minimointiperiaate Minimointiperiaate

* Mainitsee minimointiperiaatteen < Arkistointilain 8 § 2 momentin

tietosuoja-asetuksen yhteydessa, kriteerit 1-5 toteuttavat
mutta ei yhdista sita suoraan minimoinnin periaatetta, silla
arkistolakiin. niiden perusteella arkistointi

rajataan vain olennaisiin tietoihin.
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Taysin uutta 1/2

4.1.4 Eettisen ja yksityisyyttd suojaavan arvonmaarityksen ja seulonnan riskit
henkildtietojen arvonmaarityksessa.

Eettisen arvonmaarityksen ja seulonnan motiivina (tietoisesti tai tiedostamatta) on tuhota
tiedot, jotka loukkaavat yksityisyytta/ ovat arkaluonteisia -> peruuttamattomat vaikutukset
asiakirjojen ja tietoaineistojen tarjoamaan kuvaan menneisyydesta.

Luonnos vastaa havaittuun ongelmaan, jossa viranomaiset ovat saattaneet kayttaa

GDPR:aa ja yksityisyyden suojaa perusteena havittaa arkistollisesti arvokkaita
tietoaineistoja.

* Mm. viranomaisohjauksessa ja paatosvalmistelussa seka lausuntopalvelun lausunnoissa
on huomattu viranomaisten halu havittaa asiakirjoja yksityisyyden suojan perusteella.

» Epaselva lainsaadantod, jonka perusteella tietoja ei poisteta rekisterista vaan ne
saatetaan havittaa.

Luonnos vastustaa tata kehitysta eksplisiittisesti.
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Taysin uutta 2/2

« Vahva institutionaalinen kannanotto.

» "Kansallisarkiston kulloinkin voimassa olevan arvonmddrityspolitiikan tarkoitus on
ohjata sekd muita viranomalisia ettd Kansallisarkiston omia virkamiehid arvonmdcdiritys-
prosessissa, jotta viltytddn sortumasta hdivyttdmiseen tai tahalliseen harhaan
Jjohtamiseen.”

* Muistutetaan julkishallinnon toimijoita, etta nykyhetkea ja lahimenneisyytta voidaan
kontrolloida riittavasti asiakirjajulkisuuden avulla.

> "Laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) salassapitosécénnékset
toteuttavat nyky-yhteiskunnan arvoja yksityisyyden suojasta, eikd astakirjoja tai
tietoaineistoja tule tuhota yksityisyyden suojan nimissa.”
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Jatkovalmistelun aikataulu
2026
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11.12.2025

Jatkovalmistelun aikataulu 2026

« Jakautuu karkeasti jaotellen kahteen tydvaiheeseen

» Ty6vaihe 1: luonnoksen muokkaaminen KA kommenttien ja HE:n perusteella seka
yleisen lausuntomenettelyn toteutus 1-6/2026

» Tyovaihe 2: luonnoksen muokkaaminen lausuntopalautteen perusteella ja uuden
politiikan julkaisu 7-12/2026

HUOMIO!

Tavoitteena on julkaista uudistettu politiikka 2026, mutta kidytannossa
julkaisu on mahdollista vasta uuden arkistointilain vahvistamisen jilkeen.
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