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ARKISTOLAITOKSEN SEULONTAPOLITHKKA

1. JOHDANTO

Taman arkistolaitoksen seulontapolitiikka-asiakirjan ja siihen liittyvén
seulontastrategia-asiakirjan tarkoituksena on esittaa julkishallinnon
asiakirjatietojen seulontaa koskevat seulontapoliittiset ja -strategiset tavoitteet,
seulontatoiminnan perusta ja keskeiset késitteet sekéd keskeiset menetelmat,
joihin arkistolaitos nojaa ratkaistessaan, mitkéa asiakirjatiedot séilytetaan
pysyvasti. Naiden asiakirjojen tarkoituksena on selvittaa arkistonmuodosta-
jille, tutkijoille ja muille asiakirjatietojen kéyttdjille, millaisin perustein vain
osa julkishallinnon asiakirjatiedoista paatyy pysyvaan séilytykseen. Kun
asiakirjatietojen sdilytysarvoa arvioidaan, se tapahtuu useista ndkokulmista.

Julkishallinnon asiakirjatietojen seulontaan liittyvasta toimivallasta on
séédetty arkistolaissa (831/1994 § 8). Arkistolaitoksen tehtdvanad on madritellg,
mitka julkishallinnon asiakirjatiedot on sdilytettava pysyvasti. Asiakirjatietoja
ei saa havittaa, jos arkistolaitos ei ole voinut arvioida niiden pysyvén
séilytyksen arvoa yleisessa tai yhta organisaatiota tai tietojarjestelmaa
koskevassa seulontapédatoksessaan. Arkistonmuodostajien on maariteltava
tehtdaviensa hoidon tuloksena kertyvien muiden asiakirjatietojen sailytysajat ja
-tavat seka yllapidettava asiakirjatiedoistaan arkistonmuodostussuunnitelmaa.

Arkistolaissa mééritellyn toimivallan ké&yttoa rajoittavat erdissé erityislaeissa
annetut maaraykset viranomaisten asiakirjatietojen séilytysajoista. Arkisto-
laitoksella on kuitenkin maaréévin asema viranomaisten asiakirjatietojen
seulontaprosessissa. Arkistolaitoksen toimivallan ké&yttoa ja seulonnan
toimintatapoja ei ole saadoksin maaritelty, vaan ne on jatetty arkistolaitoksen
ratkaistaviksi.

Arkistolaitoksen seulontapolitiikan ja -strategian paaasiallisena soveltamis-
alana ovat arkistolain (831/1994) 1 §:n 1-2 momentin tarkoittamien arkiston-
muodostajien asiakirjatiedot. Tavoitteena on, ettd ndma arkistonmuodostajat
soveltavat seulontapolitiikan ja -strategian madrittelemaé tavoiteasettelua ja
menetelmid, kun ne laativat tai paivittavat arkistonmuodostussuunnitelmaansa
ja tyostavat seulontaesityksensa arkistolaitokselle.

Keskeisimmat seulontatoimintaan liittyvéat késitteet ovat:

- seulontapolitiikka
- seulontatoiminnan tavoitteellinen linjaus
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- seulontastrategia
- menetelmét ja keinot, joiden avulla seulontapolitiikkaa
toteutetaan
- seulonta

- asiakirjatietojen maaran supistamiseen tahtadvat toimen-
piteet, joilla

1. asiakirjatiedot arvonmaéarityksen perusteella jaetaan pysyvasti
ja madraajan sailytettaviin ryhmiin,

2. mééritelldan asiakirjatietojen séilytyksen méaraajat (arkiston-
muodostajan toimesta) ja

3. mééarataan asiakirjatietojen sailytystavasta (tallennus-
valineesta).

- arvonmaaritys
- asiakirjatietojen sailytysarvon maadrittely tavoitteena rajata
ajallisesti rajoittamatonta arvoa omaavat asiakirjatiedot
(pysyvasti séilytettavat) sellaisista asiakirjatiedoista, joilla on
ajallisesti rajoitettu merkitys (maaraajan séilytettavat).
Arvonmadrityksen tuloksena on sdilytysaika kullekin
tehtdvakohtaiselle asiakirjatyypille, asiakirjasarjalle tai muulle
asiakirjatietojen ryhmélle.

- seulontaperiaate
- asiakirjatietojen seulonnan yleinen toimintaohje

- seulontakriteeri
- yksittéisten tietojen, asiakirjojen tai muiden asiakirja-
kokonaisuuksien ominaisuus (arviointiperuste), jonka perusteella
ne jaetaan joko pysyvasti tai méaéraajan sailytettavien luokkiin.
Voidaan erottaa sailyttamiskriteerit (asiakirjan tai asiakirjatiedon
ominaisuus, joka tekee siitd pysyvasti séilytettavan) ja
havittamiskriteerit (asiakirjan tai asiakirjatiedon ominaisuus,
jonka perusteella se kuuluu maaréajan séilytettaviin).

- pysyva sailytys
- arvonmaarityksessé kaytetty ilmaisu, jolla tarkoitetaan, etta
asiakirjatietojen sailyttdminen on ajallisesti rajoittamatonta.

2. SEULONTAPOLIITTISET TAVOITTEET

Arkistolaitoksen tehtdvand on turvata kansalliseen kulttuuriperintéon
kuuluvien asiakirjatietojen sailyminen ja kaytettavyys (arkistolaki 831/1994 §
4). Kansalliseen asiakirjalliseen kulttuuriperintoon kuuluvat historian- tai
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muun tutkimuksen kannalta, kansakunnan ja kansalaisten itseymmarryksen
kannalta tai muuten kansallisesti merkittavat asiakirjatiedot.

Seulontapolitiikan tavoitteena on rajata kansallinen asiakirjallinen kulttuuri-
perintd ja sailyttaa se satoja vuosia (pysyvasti) kulttuuri- ja sivistyselamaa,
erityisesti tutkimusta, ja muuta yhteiskunnallista toimintaa varten.

Arkistolaitoksen seulontapolitiikan tavoitteena on, ettd pysyvasti séilytetaan:

- asiakirjatiedot, jotka olennaisella tavalla valaisevat
viranomaisten keskeisia yhteiskunnallisia tehtavia, niiden
toimivaltaa, toiminnan suunnittelua, johtamista ja paatoksia seka
niiden taytantddnpanoa ja vaikutuksia kansalaisiin, eri
véestoryhmiin ja ymparistdon samoin kuin kansalaisten ja
viranomaisten valistd vuorovaikutusta,

- asiakirjatiedot, jotka olennaisella tavalla valaisevat Suomen
historiallista, valtiollista, yhteiskunnallista, taloudellista,
sosiaalista, vaestollista ja sivistyksellista kehitysta seké luonnon-
ja kulttuuriympéristod ja sen muutoksia.

Arkistolaitoksen seulontatoiminnan ldhtokohtana on asiakirjatietojen pysyva
séilyttaminen sahkoisessa muodossa. Nain voidaan tehostaa asiakirjatietojen
monipuolista tutkimuskayttod ja luoda tutkimukselliset edellytykset eri
viranomaisten asiakirjatietojen yhdistamiselle esimerkiksi henkil6tunnuksia
kayttéen.

Sahkoinen toimintaympéristo ja séhkoisten aineistojen vastaanotto- ja palvelu-
jarjestelmat mahdollistavat sen, etta entistd kattavampi osa julkishallinnon
asiakirjatiedoista voidaan séilyttaa pysyvasti. Aiemmilta vuosikymmenilta
perdisin olevia, paperille alun perin laadittuja asiakirjoja ei voida sdilyttaa yhta
kattavasti ellei niit4 voida jalkikateen siirtdd sahkoiseen muotoon.

Julkishallinnon asiakirjatiedoista on pystyttédvé seulonnan jalkeenkin
toteamaan toiminnalliset, ajalliset, paikalliset ja asialliset syy- ja seuraus-
suhteet. Asiakirjatiedot ymmarretddn kontekstinsa, synty-yhteydensa kautta;
kontekstitiedot (metatiedot) liittdvat asiakirjatiedot tiettyyn toimintaan,
tehtévaan, organisaatioon, henkil6on, asiaan ja ajankohtaan.

Julkishallinnon arkistojen tulee seulonnan jélkeenkin sailyd menneisyyden
luotettavana todistusaineistona ja tarjota monipuolista lahdeaineistoa eri
tieteen- ja tutkimusalojen edustajille.

Seulontatoiminta on aina sidoksissa kulloisenkin yhteiskunnan arvoihin eli
siihen siséltyy aina tietty mééra subjektiivisuutta. Tat4 pyritddn minimoimaan
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valmistelemalla asiakirjatietojen pysyvaa sailyttdmisté koskevat arkistolaitok-
sen paatokset yhteistydssa niiden arkistonmuodostajien kanssa, joiden asia-
Kirjatietojen seulonnasta on kysymys. Seulontatoiminnan perustana ovat
yleisesti hyvaksytyt asiakirjahallinnon ja arkistotoimen eettiset ohjeet ja
arvonmaarityksessé ennalta mééritellyt seulontaperiaatteet ja -kriteerit.

Julkishallinnon asiakirjatietojen salassapitoa seké yksityiselamén ja muun
yksityisyyden suojan toteuttamista ei ole lupa varmistaa méaaraamalla julkis-
hallinnon asiakirjatietoja pelkastaan talla perusteella maaraajan séilytettaviksi,
koska asiakirjatietojen salassapito on aina méaraaikaista. Yksityiseldman ja
muun yksityisyyden turvaaminen ja salaisten asiakirjatietojen salassapito
toteutetaan noudattamalla lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) sekd muihin salassapitoa koskeviin saddoksiin sisaltyvia salassa-
pitoaikoja seké tietoturvaméaarayksia samoin kuin henkil6tietolain (523/1999)
sédannoksia henkildtietojen késittelysta.

Arkistolaitoksen seulontatoimintaan liittyvan, julkishallinnon organisaatioille
suunnatun ohjauksen tavoitteena on, ettd ndma organisaatiot sailyttavat ne
asiakirjatietonsa, joita arkistolaitos ei ole maarannyt pysyvasti sailytettaviksi,
niin kauan kuin niill& on merkitysté organisaation oman toiminnan kannalta
seka yksityisten kansalaisten ja yhteisdjen oikeudellisten tarpeiden huomioon
ottamiseksi. Arkistolaitos on julkaissut erikseen em. ndkdkohtia kasittelevan
oppaan (Opas sailytysaikojen maarittelyn periaatteiksi). Hyvén tiedonhallin-
tatavan ja myos seulonnan tavoitteena on méaaraajan séilytettavien asiakirja-
tietojen oikea-aikainen havittdminen, jolloin aikaansaadaan kustannussaastoja
ja lis&tadn jaljelle jaavien asiakirjatietojen kéaytettavyytta.

Padjohtaja Jussi Nuorteva

Tutkimusjohtaja Paivi Happonen
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