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Mairidys SAHKE2-maardayksen kumoamisesta

Maarayksen saadosperusta ja tausta

Kansallisarkiston SAHKE2-maarays (Sdhkoisten asiakirjallisten tietojen kisittely, hallinta ja
sailyttaminen, AL/9815/07.01.01.00/2008) tuli voimaan 1.1.2009. Ma&arays on annettu arkistolain
(831/1994) 8, 11, 13, 14 ja 16 §:n ja sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain
(13/2003) 22 & 1. mom. nojalla. Lisdksi Kansallisarkisto on antanut SAHKE2:sta tdydentivin
maardyksen/ohjeen SAHKE2-vaatimusten mukainen havitysesitys ja sen tietosisalté (12.3.2012,
AL/9815/07.01.01.00/2008), jonka voimassaolo on paattynyt 31.12.2014.

Keskeinen peruste mairayksen kumoamiselle on SAHKE2-mairiyksen kohdentuminen erityisesti
asianhallintaan ja rekisterdintiin. Lainsdadannon muutokset ovat vaikuttaneet julkisen hallinnon
tiedonhallinnan normi- ja informaatio-ohjauksen ohjausvastuisiin. Julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (tiedonhallintalaki, 906/2019) mukaisesti asianhallinnan
toteuttamista edistaa ja arvioi Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta, joka antaa muun
muassa asianhallintaa, rekisterdintia seka sailytysaikojen maarittelya koskevia suosituksia.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 22 § on kumottu tiedonhallintalailla.
Sinansi arkistolain kohdat, joihin SAHKE2-ma33rayksen antaminen on perustunut, ovat edelleen
voimassa. Nailtad osin on kuitenkin huomattava, etta erityisesti arkistolain 16 §:ssa
arkistolaitokselle annettu toimivalta antaa valtion viranomaisille maarayksia asiakirjojen
rekisterdinnista on ristiriidassa tiedonhallintalaissa sdaadettyjen tiedonhallintalautakunnan
tehtavien kanssa. Uusi arkistolaki on astumassa voimaan vuonna 2023 tai 2024. Kansallisarkiston
normi- ja informaatio-ohjaus kohdentuu jatkossa arkistointiin ja arkistoinnin edellytyksiin tiedon
elinkaaren aikana.

Keskeiset muutokset nykytilaan

SAHKE2-maarayksen® tavoitteena on ollut tarjota julkisen hallinnon organisaatioille reunaehdot ja
vaatimuksia tiedon kasittelyprosessien sahkoistamiselle ja sdhkdiselle sailyttamiselle. Sen
vaatimukset ovat olleet sitovia pysyvasti sailytettavien tietojen sailyttamiselle yksinomaan
sahkoisessa muodossa eli sahkdiselle arkistoinnille. Maarayksen merkitys on kuitenkin vahentynyt
Kansallisarkiston strategisten linjausten ja arvonmaaritys- ja seulontapolitiikassa kuvattujen
tavoitteiden seka tiedonhallintalain 19 §:ssad sdadettyjen vaatimusten myota. Sahkoéinen muoto on
nykyaan ensisijainen tapa arkistoida eikd en3a edellytd SAHKE-m3irdyksen noudattamista.

SAHKE2-maarayksen sisdltimat vaatimukset eivit jatkossa velvoita viranomaisia heidan
suunnitellessaan ja kehittdessaan tiedonhallintaa. On kuitenkin huomattava, ettd asianhallinnassa
tulee noudattaa esimerkiksi hallintoasioiden kasittelya, asiarekisteria, tietoturvaa, tietosuojaa,
julkisuutta ja salassapitoa seka sailytystarpeen maarittelyd koskevia saadoksia. Asiarekisterista ja

! SAHKE1 (Asiankasittelyjarjestelmiin sisdltyvien pysyvasti sdilytettivien asiakirjallisten tietojen sailyttdminen
yksinomaan siahkoisessa muodossa, KA 1486/40/2005)
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asiankasittelyn metatiedoista sdddetdaan tiedonhallintalaissa ja tiedonhallintalautakunta on
antanut niista suosituksen.

SAHKE?2 on tuettu siirtorakenne Kansallisarkistoon. Kun digitaalisia aineistoja siirretdan
Kansallisarkistoon, noudatetaan Kansallisarkiston voimassa olevia siirto-ohjeita ja ohjeita
sailytykseen hyvaksyttadvista tiedostomuodoista. Nama vaatimukset on tarpeen huomioida myos
asianhallintaa suunniteltaessa ja kehitettdessa. SAHKE2-méasrayksen arkistointia koskevat sisallot
sisallytetddn muuhun Kansallisarkiston normi- ja informaatio-ohjaukseen.

SAHKE2:n kdytdntoja voi hyddyntda myods maariyksen voimassaolon paattymisen jilkeen.
Kansallisarkisto tukee jatkossa SAHKE2-mukaisen toimintamallin hyédyntamista seka aineistojen
arkistosiirtoja viestinnalla, ohjeilla ja suosituksilla. Tim3 on tarpeen, silld SAHKE2-maarayksen
sisaltamat maaritykset ovat vakiintuneet julkiseen hallintoon ja SAHKE2:n mukaan toteutettuja
tietojarjestelmia on laajasti kaytossa.

SAHKE2-miaradys seka sitd tdydentdva maardys SAHKE2-vaatimusten mukaisesta havitysesityksesta
ja sen tietosisallosta sisalsivat linjaukset kasittelyprosessin (asian ja toimenpiteiden) seka
asiakirjojen metatietojen (rekisterdintitietojen) ja niin kutsuttujen havittamisluetteloiden
arkistollisesta arvosta.

Linjauksen mukaan rekisterdintitiedot tuhotaan, mikali asialla ei ole pysyvasti sdilytettavia
asiakirjoja. Linjaus on kategorinen, ja sita on tarve arvioida uudelleen johtuen erdista
Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan linjauksista sekd muun muassa
julkishallinnon rekisterdintivelvoitteiden laajenemisesta.

Asiankasittelyn rekisterdintitietojen arvonmaaritys tehdaan jatkossa tehtavakohtaisesti
seulontapdiatdsten® yhteydessa arvonmairitys- ja seulontapolitiikan linjausten mukaisesti.
Havitysluetteloiden ja tuhoamista koskevien tietojen arkistollista arvoa arvioidaan uudelleen
tiedonhallintaa koskevan yleispaatoksen antamisen yhteydessa. Siihen saakka noudatetaan
tehtavakohtaisia seulontapaatoksia.

Arkistoinnin metatiedoista kaydyssa keskustelussa on tullut esille tarve erottaa toisistaan
asiarekisterin arkistoitavat rekisterdintitiedot seka arkistoinnin metatiedot/kuvailutiedot, joita
voidaan tarpeen vaatiessa tdydentaa viela siina vaiheessa, kun aineistoja siirretdaan
Kansallisarkistoon.

SAHKE2-mairiyksen tausta ja nykytila

SAHKE2:n metatietomalli ja toimintatapa ovat julkishallinnon tiedonhallinnassa yleisesti kdytossa
erityisesti asianhallintaratkaisuissa. SAHKE2 on laaja koonti tita aihealuetta koskevista
vaatimuksista seka ohjeistus niiden sovittamiseksi yhteen. Sen taustalla ovat:

e asiakirjahallinnan standardit (muun muassa SFS-I1SO 23081-1 ja 2, SFS-ISO 15489-1, SFS-ISO
5914, MoReq2)

e lainsdaadannodn hallinnollisten asioiden ja viranomaisen asiakirjojen kasittelylle asettamat
vaatimukset

2 Tehtévikohtaisella seulontapditokselld tarkoitetaan tehtédvin tai tehtiviakokonaisuuden ja sen hoitamisen tuloksena
muodostuvien tietoaineistojen arvonmaarittamista paatoksessad, jonka Kansallisarkisto antaa arkistonmuodostajalle tai
tiedonhallintayksikolle esityksesta.
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o arkistolaki (831/1994)

o laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003)

o sekd muun muassa hallintolain (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) ja henkilotietolain (523/1999) vaatimukset

e julkisen hallinnon rekisteréintikdytannot

Tietosisaltoon liittyvien metatietojen lisdksi arkistoinnin ja tiedon myohemman
hyddynnettivyyden nikdkulmasta SAHKE2:ssa on tarke&a:

e asiakirjallisen tiedon liittdminen metatiedon avulla sen alkuperda, ymmarrettavyytta ja
todistusvoimaisuutta tukevaan viitekehykseen

e tiedon sailytysarvon ja sdilytysaikojen maarittely

e kayttorajoitusten hallinta

e eri elinkaaren vaiheessa olevien tietojen erottaminen toisistaan

e tiedon siirtdminen arkistoon maaritellyssd SAHKE2-siirtorakenteessa.

SAHKE2:n maaritykset ovat tietojirjestelmariippumattomia. Niissé ei oteta kantaa
tietojarjestelmaarkkitehtuuriin ja teknisiin ratkaisuihin tai esiteta vaatimusmaarittelyja. Soveltaja
on mairitellyt, miten SAHKE2:n edellyttdmat toiminnallisuudet toteutetaan ja miten se SAHKE2:n
sisaltda omassa toiminnassaan soveltaa.

SAHKE2-tuotesertifiointi ja SAHKE2-sertifiointikriteerien ylldpito

Kansallisarkisto luopui vuonna 2022 SAHKE2-tuotesertifioinnin taustalla olevien
sertifiointikriteerien kehittdmisesta ja ylldpidosta (KA/854/07.01.01.00/2022 SAHKE?2-
sertifiointikriteerien ylldpidosta luopuminen).

SAHKE2-sertifikaatti on ollut haettavissa erikseen eAMS-tietojirjestelmille
(tiedonohjausjarjestelma), operatiiviselle tietojarjestelmalle ja sailytysjarjestelmalle.

Tuotesertifioinnin tavoitteena on ollut antaa julkishallinnon organisaatiolle luotettava ja testattu
tieto siitd, ettd tietojarjestelmassd on SAHKE2:n edellyttdméat ominaisuudet. SAHKE2-
tuotesertifikaattia on hakenut tietojarjestelmatoimittaja. Sertifiointi on todentanut, etta
tietojarjestelm3 (tuote) tayttdad maaratyt SAHKE2-vaatimukset. Hyddyntéjan (julkishallinnon
organisaatio) ei ole sertifiointimenettelyn ansiosta tarvinnut huolehtia ndiden SAHKE2-
vaatimusten toteutumisesta jarjestelmahankkeessaan

Kansallisarkiston rooli sertifiointimenettelyssa on rajautunut siihen, etta Kansallisarkisto on
kehittanyt ja yllapitdnyt SAHKE2-mairdykseen perustuvia sertifiointikriteereita.

Kansallisarkiston luovuttua kriteeristéjen yllapidosta niiden hallinnan otti vastuulleen Inspecta
Sertifiointi Oy, jolla on SAHKE2-sertifiointeihin Finasin (Finnish Accreditation Service) myéntama
akkreditointi. Inspecta Sertifiointi Oy on toiminut ainoana sertifiointitahona vuodesta 2012.
Menettelylla se haluaa turvata jatkuvuuden ja riittavat siirtymaajat kaikkien toimijoiden
nakodkulmista.

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
22.12.2022 Haukkovaara Vili Palvelualuejohtaja vs.
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