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Julkisia tyovoimapalveluita tuottavien tyovoimaviranomaisten ja KEHA-
keskuksen tyovoimapalvelutehtdvien asiakirjojen pysyva sailytys

Arkistolaissa (831/1994) pysyvasti sailytettavilla asiakirjoilla tarkoitetaan lailla tai lain nojalla arkistoitavia
asiakirjoja ja tietoaineistoja, jotka niiden sailytysajan paattymisen jalkeen arkistoidaan.

Esityksen tiedot

ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) on 15.1.2024 paivatylla seulontaesityksellaan
pyytanyt Kansallisarkistolta paatoksen julkisia tydvoimapalveluita tuottavien tydvoimaviranomaisten
asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta. KEHA-keskus taydensi esitysta 20.6.2024 ja 20.5.2025.
Viimeisimmassa toukokuussa tehdyssa tdydennyksessa KEHA-keskus on merkittavalla tavalla muuttanut
tietovarantojen ja tietoryhmien maarityksia verrattuna alkuperaiseen esitykseen.

Tydvoimapalvelujen hoitaminen siirtyi vuoden 2025 alussa valtiolta tyollisyysalueille eli kdaytanndssa
kunnille tai kuntayhtymille. Osaa tehtavista hoitaa KEHA-keskus. Tehtavien uudelleen organisoinnin lisaksi
myds tyollisyyspalveluiden tietojarjestelmakokonaisuus on uudistumassa. Tyovoimapalvelujen tehtavien
hoidosta muodostuu valtakunnallinen tietovaranto, jonka hallinnassa kaytetaan talla hetkella URA- ja
USPA-tietojarjestelmia. URA-tietojarjestelman korvaava asiakkuudenhallintajarjestelma (A-TMT) otetaan
kayttoon vaiheittain vuosien 2023-2025 aikana ja yleinen avustusjarjestelma (YA) vuodesta 2021 alkaen.

KEHA-keskus hakee seulontapaatosta tydovoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen
tydvoimapalvelutehtavien asiakirjoille kokonaisuudessaan. A-TMT ja YA-jarjestelmissa kertyville tiedoille
paatosta haetaan siita alkaen, kun tietojen kasittely on siirtynyt tai siirtyy naihin jarjestelmiin. Uusille
tehtaville paatdsta haetaan siita alkaen, kun asiakirjoja on alkanut kertymaan. Tehtavien voimaantuloajat
on esitetty KEHA-keskuksen/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelmassa (seulontaesityksen liitteet 07 ja
08) ja paatoksessa. KEHA-keskus esittaa, etta mikali tydvoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon
tietojarjestelmien ulkopuolella sdilytettavien tietojen tai asianhallintajarjestelmissa kasiteltavien tehtavien
arkistointiin tulee muutoksia uudessa seulontapaatoksessa, muutokset tulisivat voimaan 1.1.2025 alkaen.

Seulontaesityksen arviointi

KEHA-keskuksen seulontaesitys on tietojarjestelmakeskeinen. Se rakentuu KEHA-TE-ELY
tiedonhallintamallin, tyévoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon tietomallien seka KEHA-
keskuksen/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelman maarityksille. Tydvoimapalvelujen valtakunnallisen
tietovarannon ja sen tietoryhmien tiedot on kuvattu osittain myds tiedonohjaussuunnitelmassa
asiakirjatyyppeina. Kaytannossa KEHA-keskus on arvioinut valtakunnallisen tietovarannon
tietojarjestelmien ja USPA-asianhallintajarjestelman fyysisten tietojen ja asiakirjatyyppien arkistollista
arvoa. KEHA-keskus ei ole voinut sisallyttaa esitykseen esimerkkeja tydvoimaviranomaisina toimivien
kuntien tiedonhallintamalleista ja/tai tiedonohjaussuunnitelmista, koska silla ei ole em. kuvauksia
kaytossaan.
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KEHA-keskus on korostanut paatosvalmistelun aikana, etta silla ei ole toimivaltaa ohjata
tydvoimaviranomaisia tiedonhallintaan liittyvissa kysymyksissa. KEHA-keskus tarjoaa
tydvoimaviranomaisten kayttoon laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) mainitun
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden. KEHA-keskus toteaa, etta siltad osin, kun tyévoimapalveluiden
tiedot ja asiakirjat eivat sisally asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen, tydvoimaviranomaiset vastaavat
itse niiden sailyttamisesta.

Esityksessa on yhdistetty kokonaisarkkitehtuurimenetelman, tiedonhallintamallin ja
tiedonohjaussuunnitelman kuvauksia. Arvonmaarityksen kohteena olevien asiakirjojen ja tietojen
maarittely tietojarjestelmakohtaisesti ja fyysisina ilmentymina johtaa siihen, etta erdiden tietovarantojen
tietoryhmien tietoja esitetaan pysyvaan sailytykseen, mutta vastaavia tietoja esitetadn maaraaikaiseen
sailytykseen KEHA:n/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelmaan maariteltyina asiakirjoina. Yksinomaan
KEHA-keskuksen/TE-toimistojen tiedonhallinnan kuvauksien tehtava- ja asiakirjamaaritteisiin perustuva
Kansallisarkiston paatds olisi tydvoimaviranomaisille (kunnat) vaikea ymmartaa ja toimeenpanna, koska
tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen/TE-toimistojen tehtdva- ja asiakirjamaarittelyt eivat vastaa
toisiaan.

KEHA-keskus perustelee esitystaan asiakirjojen ja tietojen arkistollisesta arvosta hyvin, vaikka esityksessa
ei suoraan viitata Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan arvonmaarityksen kriteeriryhmiin.

Jalkikateen arvioituna nyt tehtya esitysta yksiselitteisempaan ja ymmarrettavampaan lopputulokseen olisi
paasty, jos asiakirjojen ja tietojen arvonmaaritys ja seulontaesitys olisi tehty alusta saakka KEHA-
keskuksen ja tydvoimaviranomaisten yhteistyona. Yhteistyon tuloksena tyévoimapalvelujen tehtavat ja
niiden hoitamisen tuloksena muodostuvat tietovarannot ja tietoaineistot olisi maaritelty yhdenmukaisesti
niin KEHA-keskuksen kuin tyévoimaviranomaisina toimivien kuntien tiedonhallintamalleihin ja edelleen
niihin sisaltyviin muihin tiedonhallinnan kuvauksiin, kuten tiedonohjaussuunnitelmiin. Katson, etta
jatkossa Kansallisarkiston on aiempaa aktiivisemmin ohjattava julkishallinnon toimijoita yhteistydhon
tietoaineistojen arvonmaarityksessa ja seulontaesityksien laatimisessa.

Padtoksen valmistelu

Paatosluonnoksesta ja sen perustelumuistiosta pyydettiin lausuntoja 14.11.-5.12.2024 oikeusministerion
Lausuntopalvelu -verkkopalvelussa. Lausuntopyynto lahetettiin tyo- ja elinkeinoministeriolle, ELY-
keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselle (KEHA-keskus), Maahanmuuttovirastolle
ja kunnille (196 organisaatiota). Lausuntoja annettiin Lausuntopalvelussa yhteensa 8 kappaletta.
Valtionhallinnon viranomaisista tyo- ja elinkeinoministerié antoi lausunnon. Kuntahallinnon osalta
suurimmat kaupungit antoivat lausunnot.

Kaupunkien lausunnoissa keskeisimmaksi nousivat huolet henkildtietojen laajasta pysyvasta
sailyttamisesta, paatoksen suhteesta aikaisempiin kuntahallinnon asiakirjoja koskeviin seulontapaatoksiin,
tietovarantojen kasitteiden maarittelyista seka paatoksen aikataulusta. Kaupungit esittivat
lausunnoissaan, etta Kansallisarkiston tulisi tarkemmin perustella, miksi henkildtietoja on sailytettava
pysyvasti ja miten niiden pysyva sailytys hyddyttaa tutkimusta tai yhteiskuntaa. Useissa kaupunkien
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lausunnoissa korostetaan, etta tietovarantojen maarittely ja kasitteistd eivat vastaa kuntien
tiedonhallinnan tarpeita. Kaupunkien mukaan paatdksessa tulisi selkeyttaa, miten asiakirjat ja
tietoaineistot liittyvat tydvoimapalvelulaissa mainittuihin tietovarantoihin ja niiden tietoaineistoihin.
Kaupunkien lausunnoissa korostetaan myods tarvetta tdsmentaa, mitka tydvoimaviranomaisten asiakirjat
ja tietoaineistot ovat maaraajan sailyttavia.

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi lausunnossaan 29.11.2024 Kansallisarkistoa arvioimaan
tydvoimapalvelujen jarjestamislain (380/2023) ohella lain tydllisyyden monialaisesta edistamisesta
(381/2023) mukaisesta toiminnasta muodostuvien mahdollisten tietosisaltdjen arkistointitarpeet seka
EU:n valtiontukisadannoista mahdollisesti aiheutuvat arkistointitarpeet. Kansallisarkisto antaa asiakirjojen
pysyvaa sailyttamista (arkistointi) koskevat paatokset padasiassa toimijoiden seulontaesityksien
perusteella. Kansallisarkisto ei voi arvioida sellaisten tehtavien ja asiakirjojen arkistollista arvoa, joista sille
ei ole toimitettu tietoja seulontaesityksissa. Tassa tapauksessa KEHA-keskus olisi voinut huomioida lain
381/2023 ja EU:n valtiotukisaannot asiakirjojen arkistollisen arvon maarittelyssa ja seulontaesityksen
laatimisessa.

Paatosta ja perustelumuistiota on tarkennettu saatujen lausuntojen perusteella seuraavasti:

e Paatds koskee tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen tydvoimapalvelutehtavien
tietovarantojen asiakirjojen pysyvaa sailytysta. KEHA-keskuksen ja lakkautettujen TE-toimistojen
osalta paatos koskee myds tiedonohjaussuunnitelmaan kuvattuja asiakirjoja. Tietovaranto
kasitetaan loogiseksi tietoaineistojen, asiakirjojen ja muiden vastaavien tietojen muodostamaksi
kokonaisuudeksi, jota voidaan yllapitaa useissa eri tietojarjestelmissa.

e Paatokseen lisatty taulukko 1, johon on merkitty KEHA-keskuksen seulontaesityksessa mainitut
tietovarannot, tietoryhmat ja tiedot. Maaritelty tydvoimapalveluiden tietovarantojen tietoryhmien
tietojen tarkoittavan paatdksessa tydvoimaviranomaisten asiakirjoja.

e Paitoksen taulukkoon 1 on my®és lisatty Tydvoimapalveluiden viitearkkitehtuurin' tietovarantojen
ja niiden tietoryhmien tietojen maarittelyt. Lisdyksella pyritdan tekemaan paatdksesta
ymmarrettava erityisesti kunnille. Kaikkia KEHA-keskuksen seulontaesitykseen sisaltyvia
tietovarantoja ei ole kuvattu viitearkkitehtuurissa.

Kansallisarkisto katsoo, etta perustelumuistiossa ja Tyévoimapalveluiden viitearkkitehtuurissa on
kuvattu riittavalla tarkkuudella, miten KEHA-keskuksen seulontaesityksessa kuvatut asiakirjat ja
tiedot liittyvat tydvoimapalvelulaissa mainittuihin tietovarantoihin ja niiden tietoihin.

Kansallisarkisto ei ole ollut tietoinen viitearkkitehtuurin ja KEHA-keskuksen seulontaesityksen
valisista eroista paatdksen lausuntomenettelyssa julkaistun luonnoksen valmistelun aikana syksylla
2024. Kaupungeilta saatujen lausuntojen perusteella KEHA-keskuksen seulontaesitykseen
madrittelemat tietomallien tietovarannot (mm. nimet, tietorakenteet) poikkeavat

! Tyévoimapalveluiden viitearkkitehtuuri: TE-palvelut 2024 -uudistusta tukeva viitearkkitehtuuri tydvoimaviranomaisille, 12.12.2024, versio
2.0.3. Luettu 16.12.2024. [Ty6voimapalveluiden viitearkkitehtuuri versio 2 0 3 +2024 12 12.pdf].
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viitearkkitehtuurissa kuvattujen loogisten tietovarantojen maaritelmista ja eraat
seulontaesityksessa maaritellyt tietovarannot puuttuvat viitearkkitehtuurista.

e Poistettu KEHA-keskuksen/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelmaan ja tehtavaluokitukseen
perustuvat tydvoimaviranomaisten tehtavien ja asiakirjojen maaritykset ja korvattu ne KEHA:n
seulontaesityksen tietovarantojen tietoryhmien tietojen maarittelyilla. Maarittelyt on merkitty
paatoksen taulukkoon 1. Kansallisarkiston maardys tydvoimaviranomaisten 1.1.2025 alkaen
muodostuneiden asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta kohdistuu tietovarantojen tietoryhmien
tietojen maarityksiin. KEHA-keskuksen 1.1.2025 alkaen ja TE-toimistojen 31.12.2024 saakka
muodostuneiden asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta on mahdollista maarata KEHA-keskuksen/TE-
toimistojen tiedonohjaussuunnitelman maarityksien perusteella.

e Lisatty paatokseen taulukkoon 1 sarake tydvoimapalveluiden tiedonhallintamallin prosessikartan
mukaisille prosesseille havainnollistamaan sita, minka tehtavien hoitamisen tuloksena
tietovarantojen tiedot muodostuvat tyévoimaviranomaisissa. Tiedonhallintamallin prosessikartta
sisaltyy KEHA-keskuksen seulontaesitykseen (liite 4 Tyollisyys — prosessikartta). Pyydetty
lausuntomenettelyn jalkeisen valmistelun aikana KEHA-keskusta merkitsemaan
paatdsasiakirjaluonnokseen minka prosessien tuloksena tietovarantojen tietoryhmien tiedot
muodostuvat.

e Paatoksessa ei maarata URA-, A-TMT, YA- tai tydvoimaviranomaisten paikallisten
tietojarjestelmien tai minkdan muunkaan tietojarjestelman tietojen pysyvasta sailytyksesta:
arvonmaaritys kohdistuu loogisiin asiakirjoihin ja tietoryhmien tietoihin.

Kansallisarkisto katsoo saadun lausuntopalautteen jalkeenkin, etta tutkimuksen ja muun kayton tarpeet
edellyttavat tydvoimaviranomaisten asiakirjoihin sisaltyvien henkilGtietojen pysyvaa sailyttamista
(arkistointia). Paatoksen lausuttavaksi asetetussa luonnoksessa on arvioitu kattavasti ja yksityiskohtaisesti
asiakirjoihin ja tietoaineistoihin sisaltyvien henkildtietojen kasittelyn oikeasuhtaisuutta
arkistointitarkoituksissa, eika arviointia tehty lisaa paatoksen lausuntomenettelyn jalkeisen
jatkovalmistelun aikana.

Kansallisarkisto pyysi viela erikseen lausuntoja KEHA-keskukselta (2-3/2025 ja 7/2025) ja Helsingin
kaupungilta (2-3/2025) paatdksen asiakirjaluonnoksista, jotka laadittiin laajan lausuntomenettelyn
jalkeen. Lisaksi Kansallisarkisto on saanut Oulun kaupungilta tydvoimapalvelujen tehtavaluokituksen ja
tiedonohjaussuunnitelmien (Tyokokeilu ja koulutuskokeilu ja Henkil6asiakkaalle mydnnettavat tuet ja
korvaukset (Starttiraha aloittavalle yrittdjalle)) luonnokset toukokuussa 2025.

KEHA-keskus tdydensi seulontaesitysta toukokuussa 2025 kokonaan uudella tietovarantojen ja
tietoryhmien kuvauksella (esityksen uusittu liite 14g). KEHA-keskus on merkittavalla tavalla muuttanut
tietovarantojen ja tietoryhmien maarityksia verrattuna alkuperaiseen esitykseen. Kuvaukseen on lisatty
kokonaan uusia tietovarantoja ja aiempien tietovarantojen nimia ja tietoryhmien tietoja on muutettu.
Kuvausta on myds muutettu loogiselta tasolta fyysisen tietomallin suuntaan.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kijaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Tfn kansallisarkisto.fi
Helsingfors



Sivu5/19

KANSALLISARKISTO

Minna-Liisa Makiranta
Jani Karell Perustelumuistio
26.8.2025 KA/1205/28.02.01/2024

Paatosta ja perustelumuistiota on tarkennettu edelleen KEHA-keskuksen seulontaesityksen taydennyksen,
KEHA-keskukselta ja Helsingin kaupungilta saatujen lausuntojen seka Oulun kaupungin
tehtavaluokituksen ja TOS-kuvauksien perusteella seuraavasti:

- Paatoksen taulukon 1 tietovarantojen ja tietoryhmien maaritykset on muutettu vastaamaan KEHA-
keskuksen seulontaesityksen taydennykseksi toukokuussa 2025 lahettamaa tietovarantojen ja
tietoryhmien kuvausta. Taulukosta on kuitenkin KEHA-keskuksen lausunnon 20.8.2025 perusteella
poistettu tekniset tietovarantonimet, yhdistetty ja uudelleennimetty erdita tietovarantoja seka
poistettu Kotouttamisen edistamisen valtakunnallinen tietovaranto ja sen tietovarannot KOPA
Koodistopalvelun tietovaranto ja KOPA ylldpitopalvelun tietovaranto tietoryhmineen. KEHA-
keskuksen mukaan Kotoutumisen edistamisen valtakunnallinen tietovaranto tulee sisaltymaan
KEHA-keskuksen myéhemmin tehtavaan kotoutumisen asiakirjoja koskevaan seulontaesitykseen.

- Paatoksen taulukosta 1 on poistettu sarake Tehtdvdit ja toimintaprosessit, koska KEHA-keskus ei
maadritellyt taulukkoon tehtavien, tietovarantojen ja tietoryhmien valisia yhteyksia. KEHA-
keskuksen nakemyksen mukaan taulukossa oleva Tietovaranto, tietoryhmiit ja tiedot -sarake kuvaa
parhaiten tietoja eika tehtavien ja prosessien tuominen sen rinnalle tuo olennaista lisdarvoa.

- Paatokseen alkuun on lisatty luettelo tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen tehtavista,
joiden hoitamisen tuloksena asiakirjat ja tiedot muodostuvat. Kansallisarkisto ei ole pystynyt
maadrittelemaan taulukoon 1 tehtavia ja niiden yhteyksia tietovarantoihin ja tietoryhmiin.

Tydvoimaviranomaisten tehtavien maarittely perustuu Oulun kaupungilta saatuun
tehtavaluokitukseen ja tiedonohjaussuunnitelmiin. Oulun kaupunki toimitti em. kuvaukset
Kansallisarkistolle pyynndstani. Oulun kaupungin mukaan kuvaukset ovat vield luonnoksia.

KEHA-keskuksen tehtavien maaritys perustuu KEHA-keskuksen seulontaesitykseen sisallyttamaan
tiedonohjaussuunnitelmaan sisaltyvaan tehtavaluokitukseen ja KEHA-keskukselta saatuihin
lisatietoihin.

- Muutettu paatosta Helsingin kaupungin lausunnon perusteella niin, ettd paatosta sovelletaan

tyollisyyden kuntakokeilussa vuosina 2021-2024 muodostuneisiin kuntien asiakirjoihin ja tietoihin
paatoksen taulukon 1 mukaisesti.

- Paatoksen kohteena olevat KEHA-keskuksen ja lakkautettujen TE-toimistojen tehtavat ja asiakirjat
on merkitty paatoksen taulukkoon 2. KEHA-keskuksen toiminnan tuloksena muodostuu myés
taulukon 1 mukaisia tietoja.

Julkisia tydvoimapalveluita tuottavien tyévoimaviranomaisten tehtavat

Vuoden 2024 loppuun saakka julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastasivat alueelliset tyo- ja
elinkeinotoimistot (TE-toimistot, 15 kpl). TE-toimistojen lisdksi tydvoimapalveluita tarjoavat tyollisyyden
kuntakokeilussa mukana olevat kunnat. Tyollisyyden kuntakokeilut kdynnistyivat 1.3.2021 ja jatkuivat
31.12.2024 saakka (Laki tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta 1269/2020).
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Tydvoimapalvelut uudistettiin vuoden 2024 loppuun mennessa (TE-palvelut 2024 -uudistus). Eduskunta
hyvaksyi lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 1.3.2023 (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023)). Uudistuksen mydta TE-
toimistot lakkautettiin ja julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille ja
kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille 1.1.2025. Tydllisyysalueita on 45 kpl. Naista 39 toteutetaan
vastuukuntamallilla, kaksi kuntayhtymana, ja nelja kuntaa jarjestaa tydvoimapalvelut itse.

Lain tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) mukaan julkisina tydvoimapalveluina jarjestetaan:

tyovalityspalveluja

tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja
valmennusta

tyovoimakoulutusta
muutosturvakoulutusta.

A wnN =

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-
arvioinnit, tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaiset kokeilut, tydttdmyysetuudella
tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tydnantajalle ja henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja
korvaukset.

Uudistuksessa kunnille siirrettiin padosa nykyisin TE-toimistojen vastuulla olevista henkildasiakas-,
tydnantaja- ja yrityspalveluista. Kunnille siirtyivat myds ELY-keskusten julkisiin tydvoimapalveluihin
liittyvat hankintatehtavat ja KEHA-keskuksen julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat.

Valtio vastaa jatkossa tyollisyydenhoidon palvelujarjestelmasta ja sen toimivuudesta valtakunnan tasolla.
Valtiolla on kokonaisvastuun lisaksi ylialueellinen ja valtakunnallinen koordinoiva rooli
palvelukokonaisuuksissa, joilla edistetaan kansallisesti merkittavia tyollisyystoimenpiteita yhdessa kuntien
kanssa.

KEHA-keskukselle siirtyi TE-toimistoista ja ELY-keskuksista uusia tehtavia 1.1.2025 alkaen. Naita ovat
mm. tyovoimapalveluiden valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut, tiedolla johtamisen palvelut,
kansainvalisen rekrytoinnin tehtavat, EURES-tyonvalityksen tehtavat, tydttomyysturvatehtavien vaativat
asiantuntijalausunnot ja palkkaturvatehtavat, keskitetyt asiakas- ja neuvontapalvelut,
tyovoimapalveluiden oikeudellinen tuki, ONNI-toiminta, ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan
erikoistumistehtavat. Tahan seulontaesitykseen naista tehtavista sisaltyvat tyottomyysturvatehtava ja
ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan erikoistumistehtava.

Maahanmuuttovirastoon siirtyi TE-toimistoista 1.1.2025 alkaen tydntekijan oleskelulupiin liittyvien
osapaatosten tekeminen. Taman jalkeen Maahanmuuttovirasto vastaa kokonaisuudessaan tyontekijan
oleskelulupatehtavista. Seulontaesitys ei koske naita tehtavia.

1.1.2025 tuli voimaan myos kotoutumisen edistamisestd annetun lain kokonaisuudistus (Laki
kotoutumisen edistamisesta (681/2023)), jolla on yhtyméakohtia tydvoimapalveluiden uudistukseen.
Tydnhakijoina olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelut jarjestetaan osana tydvoimapalveluita.
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Tyovoimapalvelujen tiedonhallinta, tietojarjestelmit ja muodostuvat tietoaineistot

Tydvoimapalveluiden valtakunnallisista tietojarjestelmapalveluista ja valtakunnalliseen tietovarantoon
tallennettavista tiedoista (asiakirjat ja tietoaineistot) on saadetty laissa tydévoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023 § 120 ja 121). TyOvoimaviranomaisella ja kehittamis- ja hallintokeskuksella on
velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon tiedot, jotka ovat tarpeen:

1) tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi ja tuottamiseksi;

2) kansainvalisen rekrytoinnin palveluiden jarjestamiseksi, tuottamiseksi ja seuraamiseksi;
3) asiakaspalvelun jarjestamiseksi yli kunta- tai tyollisyysaluerajojen seka tydvoimapalveluja
koskevan neuvonnan tarjoamiseksi;

4) tydvoimapalvelujen yleisen ohjauksen, suunnittelun ja kehittdmisen toteuttamiseksi;

5) tydllisyydenhoidon jarjestdmisen seurannan ja arvioinnin suorittamiseksi; seka

6) tilastointia ja tiedolla johtamista varten.

Kasiteltavista tiedoista on saadetty tarkemmin lain 114 §:ssa.
e Henkildasiakkaasta voidaan kasitella seuraavia tietoja:

1) henkilétunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) tydvoimapalvelujen asiakkuuteen ja tydvoimaviranomaisen kanssa asiointiin seka
asioinnin mahdollisesti edellyttamiin erityisjarjestelyihin liittyvat tiedot;

4) koulutusta, tyohistoriaa ja ammatillista osaamista koskevat tiedot sekd muut
tyonvalityksessa kaytettavat tiedot;

5) palvelutarvetta, suunnitelmia ja suunnitelmien toteuttamista koskevat tiedot;

6) tiedot tyo- ja koulutustarjouksista ja esittelyista tyonantajalle;

7) tiedot julkisista tydvoimapalveluista, tyottomyysturvalaissa tarkoitetuista tyollistymista
edistavista palveluista, muista tydnhakua ja tyollistymista tukevista palveluista seka
asiantuntija-arvioinneista;

8) sellaiset terveydentilaa ja tyd- ja toimintakykya koskevat tiedot ja arviot, joilla on
vaikutusta henkilon tyollistymiseen ja jotka ovat valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi
hanelle;

9) tyottomyysturvaan liittyvat selvitykset, tydvoimapoliittiset lausunnot ja muut lausunnot
seka ilmoitukset; mainittuja tietoja seka tydvoimapoliittisen lausunnon ja muun lausunnon
antamiseksi valttamattomia tietoja voidaan kasitellda myos silloin, kun luonnollinen henkild
ei ole henkildasiakas;

10) tiedot julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvista etuuksista.

e Tyovoimapalveluja hakevasta tai saavasta tydnantajasta voidaan kasitelld seuraavia tietoja:

1) yksildintitiedot;
2) tyovoimapalvelujen asiakkuuteen ja tydvoimaviranomaisen kanssa asiointiin liittyvat

tiedot;
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3) toimintaa ja palvelutarvetta koskevat tiedot;

4) tydpaikkoja ja niiden tayttymista koskevat tiedot sisaltden kansainvaliselld rekrytoinnilla
taytetyt tyopaikat;

5) palkkatukea, 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea ja 111 §:ssa tarkoitettua tukea
koskevat paatokset ja niihin liittyvat seuranta- ja maksatustiedot;

6) tyokokeilua koskevat sopimukset;

7) muut kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut, julkisen tydvoimapalvelun suunnittelun,
jarjestamisen, toimeenpanon ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.

e Tyovoimapalvelujen tuottajasta voidaan kasitella seuraavia tietoja:

1) palveluntuottajan yksildintitiedot;

2) tybévoimaviranomaisen kanssa asiointiin liittyvat tiedot;

3) palveluntuottajan kanssa tehdyt hankintasopimukset seka niihin liittyvat maksatustiedot;
4) hankittua palvelua koskevat tiedot;

5) palvelun haku-, valinta- ja seurantatiedot;

6) muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut, tydvoimapalvelun suunnittelun, jarjestamisen,
toimeenpanon ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot;

7) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutusta ja sen
jarjestajaa koskevat tiedot seka koulutukseen liittyvat haku-, valinta- ja seurantatiedot.

KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset ovat tietovarannon yhteisrekisterinpitajia (123 §).
Tydvoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kehittamisesta ja yllapidosta vastaa KEHA-keskus.
Tydvoimapalveluissa kaytetty yhteinen URA-asiakastietojarjestelma on korvautunut vaiheittain
Asiantuntijan Tyomarkkinatorilla (A-TMT). A-TMT:n ensimmainen kayttdonotto oli 13.3.2023 ja lopullisesti
jarjestelma tulee kayttdon vuonna 2025. Vuoden 2025 alkupuolella kdytdssa oli A-TMT:n ja URA-
jarjestelman yhdistelma eli ns. hybridijarjestelma. Asiakastietojarjestelmakokonaisuuden keskeiset osat
ovat A-TMT ja Yleisen avustusjarjestelman (YA) tydvoimapalveluiden osuus (YA-TE). Lisaksi
valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin kuuluvat sahkoiset asiointipalvelut ja palvelualusta
Tyomarkkinatori (TMT). Tyoéllisyysalueille tulee kayttoonottovelvoite valtakunnalliseen
asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen.

Kuulemis-, oikaisu- ja valitusmenettelyprosessit ja niissa muodostuvat hallintopaatokset jaavat
tamanhetkisen tiedon mukaan kasiteltaviksi kuntien asianhallintajarjestelmissa eli ne eivat tule
sisaltymaan A-TMT:aan. Naita prosesseja on tahan saakka kasitelty TE-toimistojen USPA-
asianhallintajarjestelmassa (08 tehtavaluokka). Kuntakokeiluun osallistuvat kunnat ovat sailyttaneet
asiakirjat omissa asianhallintaratkaisuissaan.

KEHA-keskuksen mukaan tydvoimapalveluiden tehtavat on kuvattu seulontaesityksen liitteena olevassa
KEHA-keskuksen/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelmassa ainoastaan suuntaa antavasti. A-TMT:n
tietosisallot on kuvattu parhaiten tiedonhallintamallin prosessi- ja palvelukartoissa seka jarjestelman
tietomalleissa. Tiedonohjaussuunnitelmasta on nahtavissa mita asioita kasitellaan KEHA-keskuksen/TE-
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toimistojen asianhallinnassa ja miten tiedot viedaan yhteiseen valtakunnalliseen tietovarantoon. A-TMT-
jarjestelmaan on mahdollista lisata asiakirjaliitteita, kuten tyottomyysturvan selvityksia ja
tydllistymissuunnitelmia.

Paaluokan 13 alla on paaasiassa Yleisessa avustusjarjestelmassa (YA) kasiteltavia avustus-, tuki- ja
korvausasioita. Paaluokan 13 alle tuli vuoden 2024 aikana uusia tehtavia, joiden kasittely on siirtynyt tai
siirtyy YA-jarjestelmaan. YA-jarjestelmassa kasiteltavien tehtavien asioiden, toimenpiteiden ja asiakirjojen
sailytys on toteutettu sahkoisena USPA:ssa vuoden 2024 loppuun saakka. Vuoden 2025 alusta alkaen
sailytys on suunniteltu toteutettavaksi operatiivisissa jarjestelmissa (YA-TE/A-TMT).

On huomattava, etta tehtavaluokat 08 ja 13 perustuvat KEHA-keskuksen/TE-toimistojen
tiedonohjaussuunnitelman mukaiseen tehtavaluokitukseen. Kunnilla on kaytéssaan omat
tehtavaluokituksensa ja tiedonohjaussuunnitelmansa. Taman seurauksena KEHA-keskuksen ja TE-
toimistojen tehtavaluokituksen ja tiedonohjaussuunnitelman maarittelyt eivat ole semanttisesti
yhteentoimivia tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tiedonhallinnan kuvauksien, kuten
tiedonhallintamallien ja tiedonohjaussuunnitelmien, kanssa.

Asiakirjojen arvonmaaritys ja sdilytysmuoto
Arvonmddrityksen kohteen mddirittely

Olen arvonmaarittanyt paatoksen lausuntomenettelyn jalkeisessa valmistelussa tydvoimaviranomaisten
1.1.2025 alkaen muodostuneet asiakirjat ja tiedot pelkastaan KEHA-keskuksen seulontaesityksessa
kuvattujen tydvoimapalveluiden tietovarantojen tietoryhmien tietojen maarityksina, jotka on merkitty
paatoksen taulukkoon 1. KEHA-keskuksen ja lakkautettujen TE-toimistojen asiakirjoja ja tietoja olen
arvonmaarittanyt myos tiedonohjaussuunnitelman maarityksina.

Tydvoimaviranomaisten asiakirjojen ja tietojen arvonmaaritysta ei ole mahdollista tehda KEHA-
keskuksen/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelman perusteella, koska sen maaritykset eivat vastaa
tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tiedonhallinnan kuvauksien maarityksia. Arvonmaarityksen
kohdistaminen tietovarantojen tietoryhmien tietoihin on tiedonohjaussuunnitelman asiakirjatyyppeja
parempi vaihtoehto, silla se mahdollistaa paatéksen noudattamisen ja toimeenpanon myd6s kunnissa,
jotka eivat kayta KEHA-keskuksen/TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelmaa. Kansallisarkiston on
seulontapaatoksessaan maarattava mahdollisimman kattavasti ja yksiselitteisesti tydvoimaviranomaisten
asiakirjojen ja tietojen pysyvasta sailyttamisesta.

Lisaksi arvonmaaritan myos tyollisyyden kuntakokeilussa vuosina 2021-2024 muodostuneet kuntien
asiakirjat ja tiedot, ja esitan, ettd paatosta sovelletaan naihin vuosina 2021-2024 muodostuneisiin kuntien
asiakirjoihin ja tietoihin paatoksen taulukon 1 mukaisesti.

Katson, etta jalkikateen arvioituna arvonmaaritys ja seulontaesitys olisi ollut hyva tehda KEHA-keskuksen
ja tydvoimaviranomaisten yhteistydna. Mikali nyt annettava paatos vaatii tarkennusta ja
uudelleenarviointia, olisi suotavaa, jos KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset tekisivat arvonmaarityksen
ja seulontaesityksen yhteistydssa.
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Edella mainitun perusteella esitan, etta paatdkseen lisataan seuraava paatoksen toimeenpanoa ja
tulevaisuudessa tehtavaa arvonmaaritysta koskeva ohje ja suositus:

Tama paatos ei koske pelkastadan Tydvoimapalveluiden valtakunnallisessa tietovarannon
tietojarjestelmissa kasiteltavia ja sailytettavia fyysisia asiakirjoja ja tietoja. Paatos koskee kaikkia
tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen tehtavien tuloksena muodostuvia asiakirjoja ja tietoja,
jotka on maaritelty taulukoissa 1 ja 2 loogisina asiakirjoina ja tietoina.

Tydvoimaviranomaiset ja KEHA-keskus vastaavat paatoksen toimeenpanosta.
Tydvoimaviranomaisten ja KEHA-keskuksen on merkittava tassa paatoksessa maaritellyt asiakirjojen
ja tietovarantojen tietoryhmien tietojen (taulukot 1 ja 2) arkistollisen arvon tiedot
tiedonhallintamalleihinsa tai arkistoinnin suunnittelun kuvauksiinsa (esimerkiksi
tiedonohjaussuunnitelma), ja paatettava, mitka tiedonhallintamalleihin tai arkistoinnin suunnittelun
kuvauksiin merkityt tietoaineistot, asiakirjat ja muut vastaavat tiedot vastaavat taméan paatoksen
tietoryhmien tietojen maarityksia.

Kansallisarkiston paatos toteutuu kaytanndssa, kun tyévoimaviranomaiset ja KEHA-keskus rajaavat,
metatiedottavat ja arkistoivat tdssa paatoksessa maaritellyt asiakirjat ja tietovarantojen
tietoryhmien tiedot fyysisina asiakirjoina ja tietoina kansallisiin ja tydvoimaviranomaisten paikallisiin
tietojarjestelmiin.

Kansallisarkisto suosittelee, etta KEHA-keskus tekee yhteistydssa tydvoimaviranomaisten kanssa

tydvoimapalvelutehtavien asiakirjojen arvonmaarityksen ja seulontaesityksen, mikali tama paatos
vaatii tarkennusta ja uudelleenarviointia.

Asiakirjojen arvonmddiritys

Ty6- ja elinkeinoministerion verkkosivujen mukaan tyollisyys on talouskasvun, ihmisten hyvinvoinnin ja
julkisen talouden kestavyyden keskeinen tekija. Julkisilla tydvoima- ja yrityspalveluilla edistetaan
tydmarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyévoiman saatavuutta, tydnhakijoiden tyollistymista
seka kansalaisten tyéllistymiskyvyn kehittymistd.? Tilastokeskuksen Tyévoimatutkimuksen mukaan
tyollisyysasteen trendiluku oli huhtikuussa 2024 77.1 % ja tyottomyysasteen trendiluku 8,2 %.
Henkilémaarina tdma tarkoittaa 2 588 000 tydllistd ja 263 000 ty6étdnta (15-74 -vuotiaita).?
Hallitusohjelmien tavoitteena on ollut saanndnmukaisesti tyollisyyden kasvattaminen ja tyottdmyyden

2 Tyéllisyys https://tem.fi/tyollisyys, sekd Julkiset tyévoima- ja yrityspalvelut https://tem.fi/julkiset-tyovoima-ja-yrityspalvelut.
Luettu 24.6.2024.

3 Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus 2024, huhtikuu, https://stat.fi/julkaisu/clmj3ip7e6ivo0bw3gi94210q. Luettu 24.6.2024;
Trendiluvulla tarkoitetaan lukua, josta on poistettu sdanndllinen kausivaihtelu sekd epasdannollinen satunnaisvaihtelu.
Trendiluku on paremmin vertailtavissa pitkalla aikavalilla. Tilastokeskus, Kausitasoitettu trendi ja sen kayton rajoitukset,
24.1.2023, file:///C:/Users/03041534/Downloads/tietoa%20kausitasoitetusta%20trendista.pdf. Luettu 24.6.2024.
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pienentaminen. Keinot ovat saattaneet vaihdella suurestikin.* Poliittiset ratkaisut heijastuvat
tyollisyyspalveluiden hoitamiseen kaytannossa.

Arvioin jatkossa asiakirjojen ja tietojen arkistollista arvoa ottaen huomioon arvonmaarityksen kriteerit,
aiemmat arvonmaaritysratkaisut seka arkistoitaviksi esitettyjen tietojen henkil6tietoluonteen. Korostan,
etta arvonmaaritan tyovoimapalvelujen tehtavien ja niiden hoitamisen tuloksena muodostuvia asiakirjoja
ja tietoja loogisina maaritteina. En arvonmaarita fyysisia asiakirjoja ja tietoja, joita muodostuu ja
kasitellaan erilaisissa tietojarjestelmissa.

Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan® kriteereilld arvioituna tyévoimapalveluja ja siihen
kytkeytyvia tietoaineistoja tarkastellessa korostuu kriteeri 1 Tehtavan merkittavyys seka kriteeri 2
Toimintaymparistd. Tyollisyyden hoito on merkittava yhteiskunnallinen tehtava. Merkittavyys ilmenee
poliittisessa keskustelussa, jossa korostuu tyollisyyden yhteys valtion talouteen seka toisaalta kansalaisten
talouteen ja hyvinvointiin. Oikeus sosiaaliturvaan seka oikeus tyohon ja elinkeinovapaus ovat perustuslain
turvaamia perusoikeuksia ja tydvoimaviranomaisten tuottamat tietovarannot sisaltavat tietoja naiden
perusoikeuksien toteutumisesta. Tietovarantojen kokonaisuus sisaltaa kaikkien tydvoimapalvelujen
piirissa olevien kansalaisten seka palveluja hyodyntavien organisaatioiden tiedot. Tietovarantojen tietojen
informaatioarvo on merkittava, silla ne muodostavat kattavan ja ainutlaatuisen kokonaisuuden. Tiedot
ovat hyvin hyddynnettavissa erilaisiin tutkimustarpeisiin, joita voidaan tunnistaa olevan ainakin historia-
ja yhteiskuntatieteissa. (kriteerit 4 Tietosisaltd ja 5 Kayttotarpeet).

Aiemmissa seulontapaatoksissa tydvoimatoimistojen analogisista henkildakteista on otettu pysyvaan
sailytykseen syntymapaivaotanta (8., 18. ja 28. paiva syntyneiden tiedot). Otantaan on paadytty
asiakirjojen suuren maaran vuoksi. Yhteisen tietovarannon kayttéonoton jalkeen paperitulosteista ja
otannoista on luovuttu. Vuodesta 2010 alkaen URA-tietojarjestelman kaikki tiedot ovat olleet pysyvasti
sailytettavia digitaalisessa muodossa arkistolaitoksen 15.5.2017 antaman tietojarjestelmakohtaisen
seulontapaatoksen perusteella (AL/24539/07.01.01.03.02/2016) maksatuksiin liittyvia tietoja lukuun
ottamatta. Lisaksi URA-jarjestelman ulkopuolella kasiteltavan tehtavan 08.00.00 Tydllisyyspoliittiset tuet ja
avustukset kaikki asiakirjat sadilytetaan pysyvasti. Kaikkien muiden tehtavaryhmien kaikki paperilla
sailytettavat asiakirjat ja USPA-asianhallintajarjestelmaan talteen otettavat asiakirjatiedot ovat paatdksen
mukaan maardajan sailytettavia.

Nyt kasiteltdvana olevassa seulontaesityksessa KEHA-keskus esittaa pysyvaan sailytykseen el
arkistoitavaksi tyovoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon seuraavien tietovarantojen fyysisia
tietoja:

e Henkildasiakastietovaranto

4 Valtioneuvosto. Hallitusohjelmat vuodesta 2017. https://valtioneuvosto.fi/historia-ja-rakennukset/hallitusohjelmat. Luettu
24.6.2024.

5 Arvonmadritys- ja seulontapolitiikka, 16.12.2020, KA/12247/07.01.01.03.00/2019, Kansallisarkisto.
https://kansallisarkisto.fi/documents/141232930/149322637/Arvonm%C3%A4%C3%A4ritys-
+jat+seulontapolitiikka+versio+1.6..pdf/85ccdc33-69d5-5abe-79ca-422809586ec9/Arvonm%C3%A4%C3%A4ritys-
+ja+seulontapolitiikka+versio+1.6..pdf?t=1675762650093

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kirjaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Tfn kansallisarkisto.fi
Helsingfors



Sivu12 /19

KANSALLISARKISTO

Minna-Liisa Makiranta

Jani Karell Perustelumuistio
26.8.2025 KA/1205/28.02.01/2024

e Organisaatioasiakastietovarannon (O-ATV) organisaatiotietovaranto
¢ Koulutusten ja valmennusten tietovaranto
e Ammatinvalinta- ja uraohjaustietovaranto (KEHA-keskus lisdnnyt esityksen taydennykseen 5/2025)

KEHA-keskus perustelee esitystaan seuraavasti: Ylla olevat tietovarannot sisaltavat tyévoimapalveluiden
keskeiset asiakastiedot, joilla on merkittavaa yhteiskunnallista ja tutkimuksellista arvoa. Valtakunnallisen
tietovarannon arkistointia voidaan pitaa jatkossakin perusteltuna tehtavan merkittavyyden vuoksi.

Pysyvaan sailytykseen esitetyt tietovarannot sisaltavat KEHA-keskuksen esittamien tietomallien mukaan
paatoksen taulukkoon 1 merkityt tietoryhmat ja tiedot.

KEHA-keskus esittaa maaraaikaiseen sailytykseen kaikkia A-TMT:n/valtakunnallisen tietovarannon
tietojarjestelmien ulkopuolelle jaavia fyysisia asiakirjoja ja tietoaineistoja. KEHA-keskuksen mukaan tama
vastaisi padosin edellisen Kansallisarkiston 15.5.2017 antaman paatoksen ratkaisuja. Maaraaikaisesti
sailytettaisiin mm. kuntien ja KEHA-keskuksen asianhallintajarjestelmisséa kasiteltavien
tydvoimapalvelutehtavien fyysiset asiakirjat. Ne ovat KEHA-keskuksen esityksen mukaan tietosisalloltaan
vahaisia ja maaramuotoisia ja niiden tutkimuksellinen arvo ei ole merkittava. Esitys mydtailee
Kansallisarkiston URA-tietojarjestelman tietojen paatosta TE-palvelujen asiakirjatietojen pysyvasta
sailytyksesta 15.5.2017, jossa edelld mainitut tehtavaluokat on maaratty maaraaikaiseen sailytykseen silta
osin kuin asia on kasitelty asianhallinnassa.

Kaytanndssa KEHA-keskuksen esitys tarkoittaa sitd, etta pysyvasti sailytettaisiin vain tyévoimapalvelujen
valtakunnallisen tietovarannon A-TMT ja YA-tietojarjestelmissa kasiteltavat ja sailytettavat fyysiset tiedot.
KEHA:n mukaan kuntien asianhallintajarjestelmissa kasiteltavat fyysiset hallintopaatdkset seka niihin
liittyvat kuulemismenettelyt, oikaisuvaatimusmenettelyt ja valitusprosessit rajattaisiin arkistoinnin
ulkopuolelle eli maaraajan sailytettavaksi.

Kansallisarkisto on aiemmin maarannyt pysyvaan sailytykseen kuntien toimielinten ja viranhaltijoiden
hallintopaatokset paatdksessa 3.9.2001 Pysyvdisti sdilytettdvdt kunnalliset tuki- ja ylldpitotehtdvien
asiakirjat (KA 158/43/01). Kansallisarkiston paatods 20.12.2024 Julkishallinnon taloushallinnon,
hallintoasioiden ja tiedonhallinnan asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyvi sdilytys (KA/2657/28.02.01/2024,
paatdksen liite 4: Hallintoasiat) koskee sen sijaan ainoastaan tukitehtavien asiakirjoja eika paatosta
sovelleta substanssitehtavien, kuten tydvoimapalvelutehtavien, asiakirjoihin.

Katson, etta nyt annettavassa paatoksessa on selvyyden vuoksi tarpeen todeta, etta paatosta 3.9.2001 ei
sovelleta tydvoimapalvelutehtavien kuulemismenettelyissa, oikaisuvaatimusmenettelyissa ja
valitusprosesseissa muodostuneiden ja muodostuvien hallintopaatdsten pysyvan sailytyksen osalta.

Seuraavassa ilmenee esimerkinomaisesti mitka KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen tyévoimapalvelujen
tehtavaluokituksessa esitetyt tehtavat tai osa prosessista voidaan kasitella asianhallinnassa. Keskeiset
tiedot viedaan myos tehtavaluokan yhteyteen merkittyyn tietovarantoon.

08 TE-palvelut

08.00 Tyollisyydenhoito
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08.00.05 Tyollisyysmaararaha valtion virastoille ja laitoksille; tehtava paattyi 2024
08.00.07 Tyokokeilu, koulutuskokeilu; tieto keskeyttamisesta
Henkil6asiakastietovaranto
08.00.10 Vuorotteluvapaa-asiat; tehtava paattyy 2025
08.01 Tyottomyysturva
08.01.04 Tydvoimapoliittiset lausunnot ja muutoksenhaku; lausunnot ja merkinta
muutoksenhakuprosessista Henkildasiakastietovaranto

08.02 Tydvoimapalvelut
08.02.02 Tyonvalitys; tydpaikkailmoitukset tydmahdollisuuksien tietovaranto,
henkildasiakkaaseen liittyvat kasittelyvaiheet Henkil6asiakastietovaranto ja
organisaatioon liittyvat Organisaatioasiakastietovaranto (O-ATV)

08.02.03 Kustannusten korvaaminen; YA-TE, tieto paatoksesta myos
Henkilasiakastietovaranto

08.02.04 Kuntouttava tydtoiminta; palvelun alkamis- ja paattymistiedot
Henkilasiakastietovaranto

08.02.05 Asiantuntija-arvioinnit; tiedot tehdysta arvioinnista seka tulokset
Henkilasiakastietovaranto

08.02.06 Valmennuspalvelut; tiedot palvelussaolosta ja keskeyttamisesta
Henkilasiakastietovaranto

08.02.07 Psykologipalvelut; tieto palvelussaolosta ja asiakasprosessista
Henkilasiakastietovaranto

08.02.08 Tyovoimakoulutuspalvelut; koulutusten ja valmennusten tietovaranto, lisaksi
palvelussaolo ja keskeyttaminen Henkildasiakastietovaranto

08.02.09 Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella; Henkildasiakastietovaranto

08.03 Maahanmuutto, tyd- ja oleskeluluvat ja kansainvalisen tyévoiman liikkuvuus
08.03.01 Tyontekijan oleskeluluvat; Maahanmuuttoviraston jarjestelma 1.1.2025 alkaen

08.03.03 Ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan erikoistumistehtava (POPTET); KEHA-
keskuksen USPA-asianhallintajarjestelma

Paatoksessa TE-palvelujen asiakirjatietojen pysyvasta sailytyksesta 15.5.2017 tehtavan 08.02.07
Psykologipalvelut asiakirjat on maaratty pysyvasti sailytettavaksi otantana 8., 18. ja 28. paivina
syntyneiden henkil6iden osalta. Otantaan kuuluvat asiakirjat on sailytetty paperilla 31.12.2021 saakka, ja
1.1.2022 lahtien TE-toimistojen osalta sahkdisena USPA-asianhallintajarjestelmassa. Kokeilukunnat ovat
sdilyttaneet asiakirjat omien kaytantdjensa mukaisesti.

KEHA esittaa otannoista luopumista. Esityksen mukaan kertyvat asiakirjat tulisi sailyttaa
kokonaisuudessaan maaraaikaisesti 1.1.2025 alkaen (pl. ne fyysiset tiedot, jotka kertyvat
asiakastietojarjestelmissa). KEHA-keskuksen mukaan otannat koostuvat yksittaisten henkildasiakkaiden
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testituloksista ja terveydentilaa kasittelevista lausunnoista. Aineiston laajuus vaihtelee eika se ole
tietosisalloltaan tasalaatuista. Vastaavilla perusteilla psykologiapalveluiden asiakirjoja esitettiin maaraajan
sailytettaviksi jo vuoden 2016 seulontaesityksessa. KEHA-keskuksen mukaan talla hetkella ei ole
varmuutta, miten psykologipalvelut toimivat vuoden 2025 alusta niiden siirryttya valtiolta
tyollisyysalueille. A-TMT:n ulkopuolelle jaava tietoaineisto tulee todennakoisesti hajaantumaan eri
tyollisyysalueiden sailytysratkaisuihin. Koska aineiston informaatioarvo on sen epatasaisuuden takia
vahaista, KEHA-keskus ei pida tietojen arkistointia tietosuojakysymykset huomioiden oikeasuhtaisena.

Psykologipalvelut liittyvdt ammatinvalinnanohjaukseen ja uraochjaukseen. Laillistettu psykologi voi kayttaa
ohjauksessa asiakkaan suostumuksella psykologisia arviointimenetelmia ammatti- ja uravaihtoehtojen,
osaamisen, soveltuvuuden seka tyd- ja toimintakyvyn selvittamiseksi. Lain perustelujen mukaan ohjaus on
tarpeen etenkin silloin, kun asiakkaan valintojen tai toiminnan esteena on terveyteen, opiskeluvalmiuksiin,
tyokykyyn tai motivaatioon liittyvia pulmia. Psykologien tarjoamassa ohjauksessa vuoden 2021 aikana
kavi noin 20 000 asiakasta, joista 85 prosenttia on ollut tydnhakijoita ja 62 prosenttia tyottomia tai
lomautettuja. Henkilo voi hakeutua ohjaukseen omaehtoisesti tai hdnet ohjataan ammatinvalinta- ja
uraohjaukseen osana TE-palveluprosessia. Julkisten tydvoimapalveluiden uudelleenjarjestamista koskevan
lain perustelutekstien mukaan asiakkaat kokevat tyo- ja elinkeinotoimistojen ammatinvalinta- ja
uraohjauspalvelut tarkeaksi osaksi TE-palvelujen kokonaisuutta, ja ohjaus on vaikuttanut mydnteisesti
asiakkaiden ty6hon, opintoihin ja palveluihin hakeutumiseen. Palvelun saatavuudessa on ollut haasteita,
mika nayttaytyy pitking, jopa kuukausien mittaisina odotusaikoina palveluun paasyssa.®

Psykologipalvelut ovat merkityksellinen osa tydvoimapalveluiden kokonaisuutta. Tieto palvelussaolosta ja
ohjausprosessista tullaan tallentamaan henkildasiakkaan tietoihin, vaikka A-TMT:n kehitystyo on talta
osin vield kesken (tilanne vuoden 2024 loppupuolella). Sen sijaan testiaineistoja ei tallenneta
tydvoimapalvelujen yhteisiin tietovarantoihin, mika tekee niista kokonaisuuteen nahden irrallisia.

Katson, etta tydvoimaviranomaisten psykologipalvelujen testiasiakirjojen eli testiaineistojen osalta on
syyta tehda poikkeus ja merkita ne osaksi paatdksen taulukkoa 1, vaikka KEHA-keskus ei ole selkeasti
maaritellyt niitd tai vastaavia tietoja minkaan tietovarantojen tietoryhmien tiedoiksi. Myoskaan Oulun
kaupungin TOS-kuvausluonnokseen ei ole ehditty maaritella (tilanne 5/2025) psykologipalveluita ja
niiden asiakirjoja, mutta tehtavaluokituksen perusteella ne saattavat kuulua tehtavaluokkaan 74.07.01.03
Ammatinvalinta- ja uraohjaus sekd asiantuntija-arvioinnit (sis. 0saamisen- ja ammattitaidon, tydkyvyn
seka palvelutarpeen arvioinnit).

Katson, etta Henkildasiakastietovarannon pysyvasti sailytettavat tietoryhmien tiedot dokumentoivat
riittavalla tavalla psykologipalveluiden vaikuttavuutta ja asiakkaiden palveluun paasya ja esitan
testiaineistoja (testiasiakirjat eli testiaineistot) maaraajan sailytettaviksi. Arviointi perustuu kriteereihin 1

6 Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestimista koskevaksi lainsdadannoksi,
HE 207/2022 vp, https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 207+2022.aspx#PerusteluOsaPerustelut.
Luettu 5.7.2024.
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Tehtavan merkittavyys, 4 Tietosisalto ja 5 Kayttotarpeet. Olen lisannyt psykologipalvelujen
testiasiakirjat/testiaineistot paatdksen taulukon 1 loppuun.

Sen sijaan Kansallisarkiston paatosta 15.5.2017 ei ole tarpeen kumota erikseen psykologipalvelujen
asiakirjojen otantaratkaisun osalta, koska koko paatds kumotaan 1.1.2025 alkaen muodostuneiden ja
muodostuvien asiakirjojen osalta nyt annettavalla paatoksella.

Tydvoimapalveluiden tehtavaluokituksen paatehtavaan 08 sisaltyy myos joitain uusia KEHA-keskuksen
tehtavia, joilla ei ole aiempaa arvonmaaritysta. KEHA-keskus on esittéanyt niille maaraaikaista sailytysta:

¢ 08.03.03 Ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan erikoistumistehtava (POPTET)
e 08.00.02 Palkkatuet -tehtavalle sisallytetty tydllistamispalkkiokokeilu

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan asiakirjat ovat tietosisalloltdan vahaisia ja maaramuotoisia, eika
niiden tutkimuksellinen arvo ole merkittava.

Ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan erikoistumistehtavan tarkoituksena on parantaa luonnontuotteita
keraavien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja ansaintamahdollisuuksia sekd yhdenmukaistaa
luonnontuotekeruualan elinkeinotoiminnan edellytyksia. Laajemmin tehtavalla on kytkds mm.
ihmiskaupan torjuntaan. Tehtavasta on saadetty laissa luonnontuotteita keradvien ulkomaalaisten
oikeudellisesta asemasta (487/2021). KEHA-keskus arvioi luonnontuotekeruualan toimijoiden
luotettavuutta. Lisaksi KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset antavat neuvontaa lain soveltamisesta.
Saanndsten noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset, jotka tarvittaessa vievat asian poliisille.
Rikkomuksia koskevat tiedot arkistoituvat tydsuojeluviranomaisten ja tuomioistuinten tietovarantoihin ja
tietoaineistoihin, joten en pida tehtavassa (08.03.00) syntyvien asiakirjojen arkistointia tarpeellisena tassa
yhteydessa. Arviointi perustuu kriteereihin 1 Tehtdvan merkittavyys, 3 Toimintaprosessi ja 4 Tietosisalto.

Tydllistamispalkkiokokeilu oli 1.1.-30.6.2019 tehty kokeilu, jolla pyrittiin kannustamaan tyonantajia
palkkaamaan pitkaaikaistyottoman tai osatyokykyisen vakinaiseen tydsuhteeseen. Tehtavan sisalto ei
edellyta palkkatuet-tehtavasta poikkeavaa arvonmaaritysta.

KEHA-keskus esittda YA-TE tietovarannon tietoja maaraaikaiseen sdilytykseen, kuten myos tukiin ja
korvauksiin ja niiden maksatukseen liittyvia asianhallinnassa kasiteltavia hallintopaatoksia liittyvine
asiakirjoineen. Kyse on KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen tydvoimapalveluiden tehtavaluokituksen
tehtavaluokasta 13, joka jasentyy seuraavasti:

13 KEHA:n maksamat korvaukset ja avustukset

13.02 Korvaukset henkiloasiakkaille
13.02.01 Harkinnanvaraiset kulukorvaukset henkilasiakkaille
13.03 Harkinnanvaraiset avustukset kunnille
13.03.00 Kannustinmalli Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseksi
13.04 Tyollisyyden hoidon tuet
13.04.00 Palkkatuen hakeminen (aiemmin 08.00.02)
13.04.01 Starttirahan hakeminen aloittavan yrittdjan toimeentuloon (aiemmin 08.00.06)
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13.04.02 Tyollisyyspoliittinen avustus (aiemmin 08.00.00)
13.04.03 Korvauksen maksaminen kuntouttavaan tyétoimintaan
13.04.04 Rekrytointitukikokeiluun hakeminen (KASELY/KASTET)
13.04.05 Muutosturvakoulutus 55 vuotta tayttaneille

13.04.06 55 vuotta tayttaneiden tyodllistamistuen hakeminen
13.04.07 Tyoolosuhteiden jarjestelytuen hakeminen

Vastaavat tiedot jasennettyna YA-TE -tietovarannon tietoryhmien tiedoiksi:
Organisaatioasiakkaan tuki- ja korvaustiedot

o palkkatukihakemukset ja paatokset, tydolosuhteiden jarjestelytukihakemukset ja paatokset, 55-
vuotta tayttaneiden tyollistamistukihakemukset ja paatokset

Henkil6asiakkaan tuki- ja korvaustiedot:

e palkkatukihakemukset ja paatokset, harkinnanvaraisen kulukorvauksen hakemukset ja paatokset,
starttirahahakemukset ja paatokset, matka- ja ydpymiskustannusten korvaushakemukset ja
paatokset

Maararahatiedot:
e maararahat, sidonnat

Korvaukset ja tuet on aiemmin kasitelty paaosin TE-toimistojen asianhallinnassa, ja ne ovat olleet
madraajan sailytettavia. Esitys tarkoittaa joitain muutoksia aiemmassa seulontapaatoksessa tehtyyn
ratkaisuun. Koska URA-tietojarjestelman fyysiset tiedot on maaratty pysyvaan sailytykseen maksatukseen
liittyvia tietoja lukuun ottamatta, koskee paatds myods tehtavaluokkaa 13 silté osin kuin tietoja on
aiemmin viety URA-tietojarjestelmaan. YA-jarjestelmassa kasiteltavaksi on siirtynyt 2.5.2022 alkaen
starttirahan hakeminen aloittavan yrittdajan toimeentuloon (tehtava 13.04.01) ja 26.6.2023 alkaen
palkkatuen hakeminen (tehtava 13.04.00), jotka on aiemmin kasitelty URA-tietojarjestelmassa. KEHA-
keskuksen nakemys on, etta edelld mainittujen tehtavien tiedot eivat ole arkistoitavia siita alkaen, kun
niiden kasittely on siirtynyt yleiseen avustusjarjestelmaan (YA-TE).

Aiemmin pysyvaan sailytykseen maaratty ja asianhallinnassa kasiteltava tehtava 08.00.00 on nyt esitetyssa
KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen tehtavaluokituksessa tehtava 13.04.02 Tyéllisyyspoliittinen avustus.
Tyéllisyyspoliittinen avustus on harkinnanvarainen valtionavustus, joka voidaan myontaa yhdistykselle,
saatiolle, kunnalle tai kuntayhtymalle hanketoimintaan. Hankkeen sisaltd voi vaihdella, mutta
lahtokohtana tulee olla tyottomien tydnhakijoiden tyollistymisen edistaminen. Valtionavustuksena
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myonnetyt rahat oli kdytettava vuoden 2024 loppuun mennessa, eika uusia avustuksia ole enda sen
jalkeen myoénnetty.’

Paatehtavan 13 uudet KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen tehtavat, joilla ei ole aiempaa arvonmaaritysta,
ja joille KEHA-keskus esittaad maaraaikaista sailytysta:

¢ 13.03.00 Kannustinmalli Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseksi
e 13.04.04 Rekrytointitukikokeiluun hakeminen (KASELY/KASTET)

e 13.04.05 Muutosturvakoulutus 55 vuotta tayttaneille

e 13.04.06 55 vuotta tayttaneiden tydllistamistuen hakeminen

KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan asiakirjat ovat tietosisalloltaan vahaisia ja maaramuotoisia eika
niiden tutkimuksellinen arvo ole merkittava.

Tuista ja korvauksista suurin osa mydnnetaan tyonantajalle. Vain starttiraha, harkinnanvarainen
kulukorvaus ja matka- ja ydopymiskustannusten korvaus mydnnetaan henkildasiakkaille. Tukien
hakeminen ja mydntaminen sekd maksatus ovat rutiiniluonteisia tehtavia. Tukien avulla kdynnistyvista
tyollisyysjaksoista tallentuu keskeiset tiedot jatkossa HenkilGtietovarantoon ja
Organisaatioasiakastietovarannon (O-ATV) Organisaatiotietovarantoon.

Esitan, etta YA-TE -tietovarannon tiedot ovat maaraajan sailytettavia paatoksen taulukkoon 1 merkityn
mukaisesti. Kuitenkin KEHA-keskuksen ja TE-toimistojen tiedonohjaussuunnitelman tehtavaluokkaan
13.04.02 Tyodllisyyspoliittinen avustus sisaltyvat TE-toimistojen asiakirjat ja tiedot sailytetdan pysyvasti
vuoden 2024 loppuun saakka paatdksen taulukon 2 mukaisesti. Arviointi perustuu kriteereihin 1 Tehtavan
merkittavyys, 4 Tietosisalto ja 5 Kayttotarpeet.

Esitan, etta muiden kuin pysyvaan sailytykseen esittamieni tietovarantojen tietoryhmien tiedon ovat
madraajan sdilytettavia paatdksen taulukon 1 mukaisesti. Maaraaikaiseen sailytykseen esittamieni tietojen
arviointi perustuu kriteereihin 1 Tehtavan merkittavyys, 4 Tietosisalto ja 5 Kayttotarpeet.

Esitan, etta Kansallisarkisto ei maaraa tyovoimapalvelutehtavien asiankasittelyssa kertyvien asioiden
rekisterdintitietojen pysyvasta sailytyksesta nyt annettavassa paatoksessa. Kansallisarkisto on maarannyt
pysyvasti sdilytettavia asiakirjoja sisaltavien asioiden rekisterdintitiedot pysyvaan sailytykseen paatoksessa
20.12.2024 Julkishallinnon taloushallinnon, hallintoasioiden ja tiedonhallinnan asiakirjojen ja
tietoaineistojen pysyvi sdilytys (KA/2657/28.02.01/2024, paatoksen liite 5: Tiedonhallinta). Katson, etta
tydvoimaviranomaisten asiankasittelyn rekisterdintitietoihin noudatetaan Kansallisarkiston paatosta
20.12.2024. Riittaa, ettd nyt annettavassa paatoksessa mainitaan Kansallisarkiston maaranneen erikseen
pysyvasti sdilytettavia sisaltavien asioiden rekisterdintitietojen pysyvasta sailytyksesta.

Katson, etta Kansallisarkiston ei ole syyta maarata tydvoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon
tietojarjestelmien tai minkaan muunkaan tietojarjestelman tietojen pysyvasta sailytyksestd, vaikka KEHA-
keskus sita esityksessaan pyytaa. Tietojen jarjestelmakohtaisesta pysyvaan sdilytykseen maaraamisesta

7 Tyéllisyyspoliittinen avustus. Tyd- ja elinkeinoministerion verkkosivut. https://tem.fi/tyollisyyspoliittinen-avustus. Luettu
5.7.2024.
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seuraisi ongelmia viimeistaan siina vaiheessa, kun joskus tulevaisuudessa tyévoimapalvelutehtavien
asiakirjojen ja tietoaineistojen kasittely ja sadilyttaminen siirretaan nykyisista jarjestelmista uusiin
tietojarjestelmiin. Oleellista on maarata tydvoimaviranomaisten loogisiin tietovarantoihin sisaltyvien
tietoryhmien tietojen eli asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta riippumatta siitd, missa ja minka
viranomaisen tietojarjestelmassa fyysisia asiakirjoja ja tietoja kulloinkin muodostetaan ja kasitellaan.

Esitdn paatdksen antamista niin, ettd pysyvasti sailytettavat fyysiset asiakirjat ja tietoaineistot maaritellaéan
tarvittaessa tarkemmin siina vaiheessa, kun niita ollaan siirtamassa Kansallisarkistoon. Talldin muut kuin
siirrettavat fyysiset asiakirjat ja tietoaineistot ovat maardajan sailytettavia. Tama ratkaisu mahdollistaa nyt
annettavan paatoksen soveltamisen tydvoimapalveluiden tietovarannon tietomalleissa maariteltyihin
tietovarantoihin, tietoryhmiin ja tietoihin, vaikka niihin tehtaisiin tulevaisuudessa kehitystyon yhteydessa
muutoksia, joista KEHA-keskus mainitsee esityksessaan.

Ratkaisulla valtytaan uuden seulontapaatoksen antamiselta tilanteessa, jossa muodostuneet ja
muodostuvat fyysiset asiakirjat ja tietoaineistot eroaisivat vain vahan verrattuna nyt annettavan
paatoksen perustana olevien tietomallien tietorakenteista. Asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen
arvon uudelleenarviointi on tarpeen vain, mikali tydvoimapalveluita koskevaa lainsdadantda ja erityisesti
siind saanneltyjen tietovarantojen tietoja muutettaisiin tulevaisuudessa merkittavasti.

Henkilotietojen arkistointi

Esitykseen sisaltyy tydvoimapalveluiden henkildasiakkaita koskevia tietoja, tydvoimapalveluita hakevan tai
saavan tydnantajan tietoja (yritys-/organisaatioasiakas) seka tydvoimapalveluiden palveluntuottajia
koskevia tietoja. Kasiteltavista tiedoista on saadetty laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(916/2012) 13 luku 2 § seka 1.1.2025 alkaen laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 13
luku 114 8.

Tiedonohjaussuunnitelmassa on esitetty KEHA-keskuksen/TE-toimistojen asianhallintajarjestelmassa
sailytettavien asiakirjojen sailytysajat. Asiakastietojarjestelmista (URA/A-TMT) on lain mukaan poistettava
kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot, kun asiakkuuden tai sopimussuhteen paattymisesta
on kulunut nelja vuotta. Lain mukaan tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se on tarpeen saanndksiin
perustuvan tehtavan hoitamiseksi tai vireilla olevan asian takia (Laki julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta (916/2012) 13 luku 5 § / Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) 13 luku 122
§). Henkil6tietojen poistamista koskevat saadokset eivat estd henkildtietojen arkistointia, silla poistaminen
ei tarkoita tuhoamista. Saados maarittaa tietojen sailytysajan alkuperaisiin kayttotarkoituksiin, sailytysajan
paatyttya tiedot voidaan arkistoida.

Tydvoimapalveluiden henkildasiakkaiden tiedot ovat salassa pidettavia (Laki viranomaisten toiminnan
julkisuudesta (621/1999) 24 § 25 kohta). Lisaksi asiakastietoihin saattaa sisaltya seuraavia erityisia
henkil6tietoryhmia:

e Terveystiedot
e Aikaisempi mahdollinen muun maan kansalaisuus seka aidinkieli (etninen alkupera mahdollisesti
paateltavissa)
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e Uskonnollinen tai filosofinen vakaumus, jos se vaikuttaa esim. tydnhakuun ja/tai tydn tekemiseen

o Tyottdmyyskassan jasenyys (ammattiliiton jasenyys mahdollisesti paateltavissa)

e Rikostuomiot ja rikokset, asiakastietoihin saattaa sisaltya tieto vapausrangaistuksesta, jos se liittyy
suoraan tyonhakua edeltédvaan ajanjaksoon.

Paatoksen valmistelun yhteydessa on arvioitu henkildtietojen kasittelyn oikeasuhtaisuutta
arkistointitarkoituksissa. Arkistoinnin ensisijaisena perusteena on kriteeri 1 Tehtavan merkittavyys seka
kriteeri 2 Toimintaymparisto.

Tydllisyyden hoito on merkittava yhteiskunnallinen tehtava. Oikeus sosiaaliturvaan seka oikeus tyohon ja
elinkeinovapaus ovat perustuslain turvaamia perusoikeuksia ja tydvoimaviranomaisten tuottamat
tietovarannot sisaltavat tietoja naiden perusoikeuksien toteutumisesta. Tietovarantojen kokonaisuus
kokoaa yhteen kaikkien tydvoimapalvelujen piirissa olevien kansalaisten seka palveluja hyddyntavien
organisaatioiden tiedot. Tietovarantojen informaatioarvo on merkittava, silla ne muodostavat kattavan ja
ainutlaatuisen kokonaisuuden (kriteerit 4 Tietosisalto ja 5 Kayttotarpeet).

Arkistoitava kokonaisuus on rajattu sisaltamaan tutkimuksen kannalta arvokkain osa tydvoimapalveluiden
tietovarantojen tiedoista. Rajauksessa on huomioitu tietovarannon tietojen kattavuus ja
kayttomahdollisuudet. Henkilotietojen arkistoinnin oikeasuhtaisuuden arviointi on vaikuttanut esimerkiksi
arvioitaessa psykologisten testiaineistojen arkistoinnin tarpeellisuutta. Tietovarantojen tietojen
pseudonymisointi kaventaisi merkittavasti aineiston kayttdmahdollisuuksia tutkimuksen lahteina.
Henkil6tiedot mahdollistavat esimerkiksi sellaiset tutkimuskysymykset, joiden keskidssa on kansalaisten
yhdenvertaisuuden toteutuminen viranomaistoiminnassa. Esimerkiksi yksittdisten kansalaisten taustojen
vaikutusta tyollistymiseen ei voitaisi tulevaisuudessa tutkia monipuolisesti, mikali henkil6tietoja ei
arkistoitaisi.

Paatosesitys

Esitén, etta Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 8 §:n nojalla tydvoimaviranomaisten ja KEHA-
keskuksen tydvoimapalvelutehtavien asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta siten kuin tassa
perustelumuistiossa ja paatoksessa on esitetty.
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