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Julkisen terveydenhuollon potilasasiakirjojen pysyva sailytys
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Arkistolaissa (831/1994) pysyvasti sdilytettavilla asiakirjoilla tarkoitetaan lailla tai lain nojalla arkistoitavia
asiakirjoja ja tietoaineistoja, jotka niiden sailytysajan paattymisen jalkeen arkistoidaan.

1. Esityksen tiedot

Sosiaali- ja terveysministerio (jatkossa STM) on pyytanyt seulontaesityksellaan 17.6.2024
Kansallisarkistolta paatosta julkisen terveydenhuollon potilasasiakirjojen pysyvasta sailytyksesta.
Seulontaesitys koskee terveydenhuollon julkisten palvelunantajien eli hyvinvointialueiden, Helsingin
kaupungin ja HUS-yhtyman (jatkossa HUS) seka valtion toimintayksikoiden ja muiden terveydenhuollon
palveluja tuottavien julkisoikeudellisten yhteisojen potilasasiakirjoja. Esitys koskee yksityisen
terveydenhuollon potilasasiakirjoja vain niilta osin, kun yksityinen toimija tuottaa palveluita ostopalveluna
julkiselle terveydenhuollolle.

Arkistoitaviksi digitaalisista tekstimuotoisista potilasasiakirjoista STM esittaa seuraavia:

- terveydenhuollon palvelutapahtumista eli avohoidon kaynneilta (ja vastaavista sahkoisen
asioinnin tapahtumista) ja osastohoidon hoitojaksoilta kirjattavista merkinnoista diagnostiikkaan,
hoidon suunnitteluun, toteutukseen, seurantaan ja arviointiin liittyvat merkinnat ja yhteenvedot

- vali- ja loppuarviot

- hoitosuunnitelmat

- lahetteet ja lausunnot

- konsultaatiopyynnot

- tahdosta riippumattomaan hoitoon liittyvat paatokset

- solusalpaajahoitokortit

- ladkemaaraykset

- laaketieteellisen kuolemansyyn selvittamiseen liittyvat ruumiinavauspoytakirjat ja -lausunnot.

Maaraajan sailytettaviksi digitaalisista tekstimuotoisista potilasasiakirjoista STM esittaa seuraavia:

- ladkemaaraysten toimitusmerkinnat, ladkehoidon toteutusta koskevat merkinnat ja muut
laakemaarayksiin liittyvat merkinnat

- tutkimus- ja laskenta-aineistot, tiedonkeruulomakkeet

- potilaan laatimat seurantatiedot ja muut hoitoon liittyvat asiakirjat

- saapumatta jadneiden potilaiden erilliset Iaheteasiakirjat (joista ei ole syntynyt hoitovastuuta)

- ajanvarausasiakirjat, ajan- ja hoidonvarauspaivakirjat, uloskirjaus-, poliklinikka-, osastohoito-,
toimenpidepaivakirjat ja vastaavat

- elinluovutustahto, hoitotahto, ruumiinluovutustestamentti ja muut potilaan tahdonilmaukset

- potilaskohtainen hoitoon liittyva kirjeenvaihto/ yhteydenpito

- kopiot muita tahoja varten laadituista ladkarinlausunnoista ja -todistuksista

- jaljenndkset muiden terveydenhuollon palvelunantajien potilasasiakirjoista.
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STM esittaa, etta analogiset tekstimuotoiset potilasasiakirjat arkistoidaan jatkossakin aiempien
seulontapaatosten mukaisesti syntymapaivdaotantaan perustuen. Arkistoinnin laajentaminen
paperimuodossa talla hetkelld oleviin potilasasiakirjoihin aiheuttaisi merkittavia kustannuksia seka
tilakustannusten etta henkildstoresurssitarpeen muodossa. Pysyvaan sailytykseen STM esittaa kuitenkin
analogisista asiakirjoista mikrokuvattuja potilasasiakirjoja silloin, kun ne muodostavat tutkimuksellisesti
merkityksellisen kokonaisuuden.

STM esittaa digitaalisia kuvantamistallenteita arkistoitaviksi toistaiseksi.

STM asetti esityksen julkisen terveydenhuollon potilastietojen seulonnasta lausuttavaksi
Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa 29.2.-30.4.2024. Lausuntoja annettiin yhteensa 36. STM:n
Kansallisarkistolle tekemassa seulontaesityksessa on huomioitu saadut lausunnot.

2. Potilasasiakirjat ja terveydenhuollon tiedonhallinta

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (703/2023, jatkossa asiakastietolaki),
potilasasiakirja on potilasta koskeva asiakasasiakirja. Asiakasasiakirja on edella mainitussa laissa (3 §)
madritelty seuraavasti:

asiakirja, joka on laadittu tai vastaanotettu tai joka sisaltda tietoja asiakkaan sosiaali- tai
terveyspalvelujen tarpeen arviointia varten, tarvittavien palvelujen jarjestamista tai
toteuttamista varten taikka ladkkeen toimittamista varten.

STM:n esitys on yhdenmukainen asiakastietolain liitteen kanssa, jossa on lueteltu potilasasiakirjat ja
maaritelty niiden sailytysajat. Asiakastietolain 26 §:n mukaan potilasasiakirjoihin kuuluvat
palvelutapahtumista kirjattavat merkinnat, laakemaaraykset ja muut reseptikeskukseen tallennettavat
laakehoitoa koskevat merkinnat, diagnostiikkaan liittyvat tallenteet ja niihin liittyvat lausunnot ja muut
potilaan terveyspalvelujen toteuttamiseen liittyvat kuva-, aani- ja videotallenteet, potilaan
terveyspalveluiden jarjestamiseen liittyvat asiakirjat seka terveydenhuoltoon muualta saapuneet asiakirjat.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa kuoleman toteamisesta (27/2004) todetaan, etta
kuolemansyyn selvittamista koskevat merkinnat kirjataan potilasasiakirjoihin.

Potilasasiakirjat ovat maarallisesti julkishallinnon suurin yksittdinen asiakirjaryhma. Digitaalisia
potilasasiakirjoja on seka organisaatioiden omissa jarjestelmissa etta tallennettuina Kanta-palveluihin.
Paatosta valmisteltaessa Kanta-palveluihin on tallennettu 3,6 miljardia asiakirjaa. Potilasasiakirjojen
tallentaminen Kanta-palveluihin on alkanut vuonna 2013. Kuvantamistallenteiden tallentaminen Kanta-
palveluihin on télla hetkelld kayttddnottovaiheessa ja tallentamisen aloittamiseen on siirtymaaikaa
vuoteen 2029 saakka.
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DigiFinlandin vuonna 2021 tekeman arvion mukaan organisaatioilla oli ainakin 850 ns. vanhoja
potilastietoja sisaltavaa potilastietojarjestelmaa tai tietokantaa, joiden tietoja ei ole siirretty Kanta-
palveluihin.

Digitaalisten potilasasiakirjojen lisdksi organisaatioilla on hallussaan edelleen suuri maara analogisia
potilasasiakirjoja. Kansallisarkiston Maakunnille siirtyvien tietoaineistojen ohjeistuksen laadinta -
projektissa vuonna 2018 arvioitiin, etta sote-organisaatioiden hallussa oli yhteensa 410 hkm analogisia
asiakirjoja. Naista yli puolet oli potilasasiakirjoja. Analogisia potilasasiakirjoja on myds aiempina
vuosikymmenina jonkin verran mikrokuvattu. Mikrokuvattujen aineistojen maarat ja kuvauskohteet ovat
vaihdelleet eri organisaatioissa.

Aiemmin kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olleet julkisen terveydenhuollon tehtavat siirtyivat
hyvinvointialueiden vastuulle 1.1.2023 alkaen. Lisaksi julkisen terveydenhuollon tehtavia hoitavat eraat
muut toimijat kuten esimerkiksi valtion mielisairaalat, Puolustusvoimat, valtion koulukodit ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (jatkossa THL) alaisuudessa toimiva vankiterveydenhuolto.

STM vastaa toimialansa tiedonhallinnan yleisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta seka
merkittavien valtakunnallisten hankkeiden rahoituksesta. Muita terveydenhuollon tiedonhallinnan
keskeisia toimijoita ovat THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, Laakealan
turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea, Kansanelakelaitos (jatkossa Kela), DigiFinland Oy seka
hyvinvointialueet. THL vastaa mm. valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen (Kanta-palvelut) ja
yhteisten hallinnonalakohtaisten tietovarantojen kayton ja toteuttamisen suunnittelusta, ohjauksesta ja
seurannasta. Kela puolestaan vastaa Kanta-palvelujen toteuttamisesta.

Terveydenhuollon tehtavaluokitusta yllapidetaan THL:n Koodistopalvelimella. Tehtavaluokitus on kytketty
Kanta-palveluiden nakymaluokitukseen. Jokaiselle potilaskertomuksen nakymalle on maaritelty, mihin
tehtavaluokkaan se kuuluu. Nakymalla tarkoitetaan terveydenhuollon tietokokonaisuutta tai
asiayhteytta, jolla tiettyyn sisaltd- ja hoitokokonaisuuteen (ladketieteen erikoisalaan, ammattialaan tai
palveluun) kuuluvia tietoja voidaan koota toisiinsa potilaskertomuksessa. Yhteen nakymaan liittyva
tietokokonaisuus voi sisaltaa potilastietojarjestelman eri naytdissa tai "valilehdilla" esiintyvia tietoja. Nyt
annettava paatos perustuu eri asiakirjatyyppiryhmille, ei esimerkiksi Kanta-palveluiden nakymatyypeille.
Asiakirjat muodostuvat eri tehtavaluokissa, ja sama asiakirjatyyppi voi muodostua useammassa
tehtavassa. Asiakirjat ovat osa yhta potilasta koskevaa potilaskertomusta.

Seulontaesityksen kohteena olevat potilasasiakirjat muodostuvat seuraavissa tehtavaluokissa:

06.01 Ennaltaehkaiseva terveydenhuolto (terveysneuvonta, seulontatutkimukset ja rokotustoiminta)
06.02 Potilaan ensihoito ja sairaankuljetus

06.03 Potilaan hoito

06.04 Potilaan hoitoon ja diagnostiikkaan liittyvat tutkimukset (kuvantaminen, laboratoriotoiminta)
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06.05 Vainajaan liittyvat terveydenhuollon tehtavat

Alkuperaisen kayttotarkoituksen lisdksi potilasasiakirjoja tallennetaan toissijaisiin kdyttotarkoituksiin eli
tilastointiin, tieteelliseen tutkimukseen, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan, opetukseen,
tietojohtamiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisohjaukseen ja -valvontaan seka viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtaviin. Potilastietoja kerataan nadiden tehtavien yhteydessa seka toimijoiden
omiin tietojarjestelmiin etta valtakunnallisiin rekistereihin. Nyt annettava paatds koskee vain
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen tuotettuja potilasasiakirjoja. Toissijaiseen kayttotarkoitukseen
kerattyjen tietoaineistojen pysyvasta sailytyksesta paatetaan erikseen.

Terveydenhuollon tiedonhallinnan kannalta keskeisia lakeja ovat mm:
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta (703/2023)
- laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021).

3. Seulontapaatoksen valmistelu
3.1.  VYleista

Potilasasiakirjojen arvonmaarityksesta on keskusteltu STM:n, THL:n ja Kansallisarkiston kesken jo ainakin
kymmenen vuoden ajan. Loppuvuodesta 2022 ja alkuvuodesta 2023 toteutettiin STM:n johdolla
potilasasiakirjojen arkistoinnin arvonmaaritys tydpajojen ja haastattelujen avulla. Arvonmaaritykseen
osallistui terveydenhuollon palvelunantajien, yliopistojen, yliopistosairaaloiden, biopankkien, Kuntaliiton,
Kelan seka THL:n edustajia.

STM:n johdolla tehdyssa arvonmaaritystydssa paadyttiin siihen, etta valtaosa potilasasiakirjoista on syyta
arkistoida, jotta tietoja voidaan riittavassa laajuudessa kayttaa tulevaisuudessa erilaisiin tutkimuksellisiin
tarpeisiin. Potilasasiakirjoista tunnistettiin vain harvoja tietokokonaisuuksia, joiden arkistointia
arvonmaaritykseen osallistuneet eivat pitdneet tarpeellisena. Osallistujat katsoivat myds, etta
potilastietojen kattava arkistointi mahdollistaa toisaalta yksittaisten henkildiden tietojen sailyttamisen
kokonaisuutena, ja toisaalta myds harvinaisempia sairauksia ja diagnooseja koskevan tiedon sailymisen.
Kattavan aineiston kautta myds palvelujarjestelmaa koskeva tieto sailyy kokonaisuutena.
Arvonmaaritystydssa tuotiin esille myds teknologian kehittyminen, esimerkiksi tekoaly, joka
tulevaisuudessa mahdollistaa isojenkin aineistomaarien kasittelyn uusilla tavoilla. Kustannuksia ei pidetty
tekstimuotoisten aineistojen osalta merkittavan suurina.

STM laati luonnoksen potilasasiakirjojen seulontaesityksesta ja asetti sen lausuttavaksi Lausuntopalvelu.fi-
verkkopalvelussa kevaalla 2024. Paasaantoisesti annetuissa lausunnoissa kannatettiin digitaalisen
aineiston arkistointia esityksessa ehdotetussa laajuudessa. Varsinkaan hyvinvointialueet eivat
kannattaneet analogisten potilasasiakirjojen syntyméapaivaotannan purkamista. Tietosuojavaltuutetun
toimiston lausunnossa tuotiin esille erityisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (2016/679) ja
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tietosuojalain (1050/2018) nakdkulmia seulontaesitykseen. Kasittelen saatua lausuntopalautetta
seuraavaksi viela joiltakin osin tarkemmin.

3.2.  Digitaaliset tekstimuotoiset potilasasiakirjat

Potilasasiakirjojen seulontaesitysluonnosta koskevissa lausunnoissa kannatettiin laajasti digitaalisten
potilasasiakirjojen aiempaa laajempaa pysyvaa sailytysta ja syntymapaivdaotannasta luopumista.

Opetus- ja kulttuuriministerio totesi lausunnossaan, etta terveysturvallisuus on tarkea osa yhteiskunnan
turvallisuutta, ja siihen liittyva tietopohja on hyva turvata. Vaeston toimintakykya ja hyvinvointia kuvaavat
aineistot auttavat tutkimuksen lisaksi kehittdmaan terveyspalveluita. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerio
toi esiin, etta vaikka on vaikea maaritella, mitka tiedot ovat perinnéllisyyslaaketieteen ja
harvinaissairauksien kannalta merkittavia potilasasiakirjoja, nama tiedot olisi kuitenkin tarkea saada
tutkimuksen kannalta talteen.

HUS totesi omassa lausunnossaan, etta jos perinndllisyyslaaketieteen ja harvinaissairauksien kannalta
merkittavissa potilasryhmissa asiakasasiakirjat tuhottaisiin, se vaarantaisi nykyisten ja tulevien potilaiden
yhdenvertaisuuden, perustuslailliset oikeudet, potilasturvallisuuden ja oikeusturvan. HUS:n lausunnossa
myo&s todetaan, etta asiakastietolain perinndllisyysladketieteen ja harvinaissairauksien kannalta
merkittaviksi maarittelemia potilaita, asiakirjoja ja tietoja ei ole mahdollista erotella muista potilaita
koskevista tiedoista, vaan kaikki potilaan hoitoa koskevat potilasasiakirjat voivat olla
perinndllisyyslaaketieteen ja harvinaissairauksien kannalta merkittavia. Laaketiede ei ole viela edistynyt
riittavasti, jotta perinndllisyysladketieteen ja harvinaissairauksien kannalta merkittavat asiakirjat voidaan
erottaa muista asiakirjoista. HUS-yhtymassa joudutaan siten kohtelemaan kaikkia potilasryhmia
potentiaalisesti nadihin kuuluvina.

THL:n lausunnossa tuotiin esiin, etta maaraajan sailytettavaksi esitetyista tutkimus- ja laskenta-
aineistoista ja tiedonkeruulomakkeista merkittavimmat tulisi arkistoida. Tallaisesta esimerkkina THL
mainitsee erillistiedonkeruut, joiden sisaltdamaa tietoa ei ole muualta saatavissa. Paatoksen valmistelun
yhteydessa THL:Ita tiedusteltiin erillistiedonkeruulomakkeista tarkemmin. Niilla THL tarkoittaa THL:n
tekeman tiedonkeruun yhteydessa syntyneita lomakkeita, joiden pysyvasta sailytyksesta ei tassa
yhteydessa paateta. Myos hoitotahdon asiakirjojen pysyva sailyttaminen voisi olla THL:n nakemyksen
mukaan oikeusturvan ja tutkimuksen kannalta perusteltua.

Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy totesi lausunnossaan, etta digitaalisessa muodossa olevat aineistot ovat
helpommin arkistoitavia, mutta Kantaan vanhojen tietojen arkistoiminen ei ole ollut aivan yksinkertaista
ja se on my6s osin ollut kallista. Digitaalisten aineistojen osalta kaikki aineistot eivat ole semanttisesti
samanlaisia, jolloin arkistointiin voi liittya ongelmia myos kaytettdavyyden osalta. Hyvil Oy katsoo, etta olisi
hyva, etta perustelluista syista digitaalisiakin aineistoja voitaisiin jattaa arkistoimatta.
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CGI Suomi Oy toi lausunnossaan esiin arkistoinnin maarittelyjen puutteellisuutta. Jos potilasasiakirja on
maaritelty sailytettavaksi, on myos siihen asiakirjaan liitettavat aikaisemmat versiot arkistoitava (versioitu
joko tehdyn muutoksen tai korjauksen takia). Talla voidaan taata potilaan oikeudet, jos tieto on arkistoitu
kansalliseen vanhojen tietojen arkistoon. Versioiden sailyttaminen olisi siis valttamatonta lakisaateisten
vaatimusten tayttamiseksi seka potilaan hoidon ja turvallisuuden kannalta. Taman lisdédminen nyt mukaan
tahan muutokseen auttaisi varmistamaan, etta potilastietojen kasittelyssa noudatetaan seka siihen
asetettuja saadoksia seka parhaita kaytantoja.

Helsingin kaupunki toi esiin lausunnossaan, etta vanhojen potilastietojen arkistoon tallentuu
litetiedostojen joukossa jossain maarin myos sinne kuulumatonta aineistoa. Helsingin kaupunki toteaa
myds, etta otantaratkaisusta luopuminen osoittautuu ongelmalliseksi sosiaalihuollossa muodostuneen
potilastiedon osalta, silla asiakas- ja potilastiedot on useimmiten kirjattu keskenaan sekaisin niin
analogisessa kuin digitaalisessa aineistossa.

Yhtena ongelmana Helsingin kaupunki mainitsee myds yksityisten palveluntuottajien toiminnassa
syntyneet digitaalisessa muodossa olevat asiakirjat tilanteissa, joissa Helsingin kaupunki tai
hyvinvointialue on palvelun jarjestajana (ostopalvelu- tai palvelusetelitilanne). Rekisterinpitajina Helsingin
kaupungille ja hyvinvointialueille tulisi vastuulleen seulonta (ja Kantaan tallentaminen, eli asiakirjojen
Kanta-yhteensopivuuden varmistaminen) my0s kaikesta siita potilastiedon arkistoon tallentumattomasta
digitaalisesta aineistosta, joka on syntynyt niiden jarjestamassa yksityisten palveluntuottajien toiminnassa.
Taman toteuttaminen tulee Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan olemaan erittdin haastavaa, ellei
jopa mahdotonta.

Lausuntopalautteessa esiin tulleita asioita on huomioitu paatdksen valmisteluvaiheessa mahdollisuuksien
mukaan. Hoitotahtoihin liittyvia kysymyksia selvitettiin yhteisty6ssa THL:n kanssa. Tallin selvisi, etta silla
hetkella Kanta-palveluihin oli hoitotahtoja tallennettu yhteensa 220 800 kappaletta, joista voimassa oli
220 774 ja kumottuja 55. Hoitotahto voidaan tehda Kanta-palveluihin, muulla tavoin kirjallisesti tai
suullisesti. My6s suullisesti tehty hoitotahto pitaisi kuitenkin kirjata potilastietoihin.

Hoitotahtojen tietoja voidaan hyddyntaa laaketieteellisessa ja hoitotieteen tutkimuksessa ja sen lisaksi
muillakin tieteenaloilla, esim. humanistisessa ja yhteiskuntatieteellisessa tutkimuksessa. Hoitotahtojen
tiedot kertovat ihmisten nakemyksia hyvasta hoidosta ja laajimmillaan pitkalla aikavalilla kertovat myos
asenteiden ja yhteiskunnankin muutoksesta. Esitéan hoitotahtoja ja elinluovutustahtoja
seulontaesityksesta poiketen pysyvaan sailytykseen.

Ruumiinluovutustestamentti tehdaan yliopistoille, eika kyse ole potilaan hoitoon liittyvassa tehtavassa
muodostuvasta asiakirjasta. Ruumiinluovutustestamenttien arkistoinnista ei paateta tassa yhteydessa.

STM avaa seulontaesityksessa potilasasiakirjojen eri versioiden sailyttamista. STM toteaa, etta
potilasasiakirjoista voi olla Kanta-palveluihin tallennettuna useampia versioita, jos asiakirjaa on korjattu
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tai tdydennetty. Uusimmalla versiolla on mukana kaikki aiempien versioiden tietosisall6t, joten
arkistoitavaksi STM esittaa vain potilasasiakirjojen uusimpia versioita. Hoitotahdoista ei uusimmalla
versiolla ole aiempien versioiden tietosisaltoja eli ainakin niiden kohdalla on sailytettava pysyvasti kaikki
versiot. Pysyvasti sdilytettava voi ndin ollen olla asiakirjan viimeisin versio siind tapauksessa, etta siihen
sisdltyy aiemmin muodostuneiden versioiden tietosisallot. Muussa tapauksessa taytyy sailyttaa pysyvasti
asiakirjan aiemmatkin versiot.

Paatoksen valmisteluvaiheessa paatdsluonnoksesta pyydettiin viela kommentteja STM:Ita, THL:Ita, Kelalta
ja Puolustusvoimilta. THL kommentoi, etta voisiko hoitotydn paivittdismerkinnat rajata taman paatdksen
ulkopuolelle. Asiasta keskusteltiin myds STM:n kanssa. Esitan hoitotyon paivittdismerkintdja maaraajan
sailytettaviksi. Kela ehdotti ladkemaaraysten toimitusmerkintdjen maaraamista pysyvaan sailytykseen.
Valmistelun aikana ei saatu sellaisia perusteluja, etta voisin esittaa nilden maaraamista pysyvasti
sailytettaviksi. Ladkemaarayksia esitan pysyvaan sailytykseen STM:n esityksen mukaisesti.

3.3.  Analogiset potilasasiakirjat (ml. analogiset kuvantamistallenteet)

STM:n lausuttavana olleessa seulontaesitysluonnoksessa esitettiin potilasasiakirjojen otantaratkaisun
purkamista myos analogisten potilasasiakirjojen osalta. Erityisesti hyvinvointialueet ottivat kantaa
otantaratkaisun purkamisen vaikutuksiin.

Satakunnan hyvinvointialue avasi lausunnossaan seuraavasti niité haasteita, joita analogisten asiakirjojen
pysyvan sdilytyksen laajentaminen aiheuttaisi:

Exitus-asiakirjat on vuosittain poimittu varsinaisista arkistotiloista ja siirretty vahaisen
kayttotarpeen vuoksi odottamaan sailytysajan paattymista tiloihin, jotka eivat vastaa
arkistolaitoksen maaraysta pysyvasti sailytettavien asiakirjojen olosuhteista. Naiden
asiakirjojen muuttaminen takautuvasti pysyvasti sailytettaviksi aiheuttaa tarpeen kokonaan
erillisille arkistotiloille, joihin mahdollisesti tassa sailytysvaiheessa saastuneet asiakirjat
voitaisiin siirtad. Hyvinvointialueella ei ole arkistotiloja ndin mittavan pysyvasti sailytettavan
arkistoaineiston sailyttamiseen, joten esitetty seulontapaatos edellyttaa uusien arkistotilojen
rakentamista. Tilakustannukset pelkastaan maaraajan sailytettavien vainajien asiakirjojen
sailyttamisen osalta ovat talla hetkelld 60 000 euroa vuodessa. Aineiston suuren maaran
vuoksi digitointi ei ole mahdollista.

Vainajien asiakirjoja ei ole organisaatioissa aiemmin seulottu, vaan kaikki asiakirjat on
havitetty 12 vuoden kuluttua potilaan kuolemasta. Ainoastaan pysyvaan sailytykseen
tarkoitettu otanta on kayty lapi ja niista potilaskansioista havitetty sellainen aineisto, jota ei
ole maaratty pysyvaan sailytykseen. STM:n seulontaesityksen mukaan osa asiakirjoista
sailytettaisiin pysyvasti ja osa maaraajan. Kdytanndssa tama tarkoittaisi sita, etta jokaisen
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potilaan asiakirjat taytyisi seuloa ennen niiden siirtamista arkistointivaiheeseen. Satakunnan
hyvinvointialueella on talla hetkelld vainajien asiakirjoja noin 2500 hyllymetria. Pelkadstaan
taman aineiston seulomiseen menisi arviomme mukaan 10 henkildtydvuotta.
Palkkakustannukset tasta ylimaaraisesta seulontatyosta nykyisten maardajan sailytettavien
vainajien asiakirjojen osalta olisivat 350 000 euroa. Hyvinvointialueella ei ole taloustilanteen
vuoksi mahdollisuutta palkata lisaa tyontekijoita seulontatydta tekemaan. Seulontatyd on
tehtava joka tapauksessa riippumatta siita, onko asiakirjat tarkoitus sailyttaa analogisina vai
digitoida sahkoiseen arkistoon. Esityksen mukainen seulontapaatds edellyttaa lisaresurssia
myds jatkossa pysyvasti ja maaraajan sailytettavien asiakirjojen erottamiseen toisistaan
kaikkien potilaiden osalta.

Helsingin kaupunki toteaa lausunnossaan, etta Kansallisarkisto on katsonut, etta silla ei ole riittavaa
asiantuntemusta maaritella ladketieteen tutkimuksen kannalta merkittavia potilastietoja. Tallaista
asiantuntemusta ei vaikuta olevan kellaan, kun paadyttiin ratkaisuun sailyttaa myos lahes kaikki yha
tallessa oleva analoginen potilastieto. Jos seulontaesitys tulee voimaan tallaisenaan,
arkistonmuodostajille pitdisi luoda mahdollisuus hakea poikkeuksia paatokseen eli lupa jattaa
digitoimatta ja tuhota sailytysajan paatyttya tutkimuksellisesti vahamerkityksellista potilasaineistoa.

Kansallisarkistolle lausuntopalautteen jalkeen lahetetyssa lopullisessa seulontaesityksessa STM esittaa
seulontaesitysluonnoksesta poiketen, etta analogiset potilasasiakirjat arkistoitaisiin jatkossakin
syntymapaivaotantaan perustuen. STM toteaa, etta saatujen lausuntojen perusteella analogisen aineiston
sailyttaminen ja digitointi aiheuttaisivat huomattavan suuria kustannuksia, eivatka hyvinvointialueet
pystyisi luopumaan arkistotiloistaan suunnitellusti. Seulonnan laajentaminen koko vaeston
potilastietoihin edellyttaisi merkittdvaa henkildresurssin lisatarvetta potilaskansioiden lapikaynnista
johtuvan tydmaaran vuoksi.

34. Geneettiset tiedot

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa potilasasiakirjojen seulontaesitysluonnosta koskevassa
lausunnossaan, etta jos tavoitellaan geneettisten tietojen arkistointia, on huomioitava tietosuojalain 6 § 1
momentin 8 kohta, jonka mukaan TSA 9 artiklan 1 kohdan mukainen kieltoa kasitella tietoja ei sovelleta
tutkimus- ja kulttuuriperintoaineistojen kasittelyyn yleishyddyllisessa arkistointitarkoituksessa geneettisia
tietoja lukuun ottamatta. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoo, ettd geneettisten tietojen arkistoinnille
nayttaisi tarvittavan tasta erillinen lakiperuste.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lausunnossaan myds, ettd anonyymit seka kuolleita henkil6ita
koskevat tiedot jaavat yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Tietosuojavaltuutetun
toimisto toteaa, etta yleisessa tietosuoja-asetuksessa sadadettya ei nayttaisi olevan tarpeen huomioida
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silloin, jos arkistoitaviin potilasasiakirjoihin merkityt tiedot eivat ole suoraan liitettdvissa muihin kuin jo
menehtyneeseen potilaaseen, eika tietojen perusteella voida paatella muita henkildita koskevia seikkoja
suoraan eika silloin, kun tiedot yhdistetdadan muihin saatavilla oleviin tietoihin. On kuitenkin keskeista
huomata, etta kuollutta henkiloa koskeva kirjaus voi sisaltaa tietoja vield elossa olevasta luonnollisesta
henkildsta, ja tulla siksi arvioitavaksi henkildtietona. Kun huomioidaan, etta esitysluonnoksen mukainen
arkistointi koskisi potilasasiakirjoja varsin laajasti, voivat arkistoitavaksi ehdotettavat tiedot sisaltaa seka
suoraan muita luonnollisia henkildita kuin ko. menehtynytta potilasta kuvaavia tietoja seka tietoja, joiden
perusteella voidaan paatella seikkoja muista kuin ko. menehtyneesta potilaasta.

Geneettisiin tietoihin liittyvia kysymyksia on paatdksen valmisteluvaiheessa selvitetty STM:n, THL:n ja
Kelan asiantuntijoiden kanssa. Lisaksi on lahetty tiedustelu oikeusministerioon liittyen tietosuojalain
muotoiluun.

EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan geneettisia tietoja ovat henkilétiedot, jotka koskevat luonnollisen
henkilon perittyja tai hankittuja geneettisia ominaisuuksia, joista selviaa yksilollista tietoa kyseisen
luonnollisen henkildn fysiologiasta tai terveydentilasta ja jotka on saatu erityisesti kyseisen luonnollisen
henkilon biologisesta naytteesta analysoimalla. Tietosuojalaissa saadetty geneettisten tietojen
arkistointikielto perustuu EU:n tietosuoja-asetukseen, mutta tietosuojalaissa tai sen valmisteluasiakirjoissa
ei tarkemmin maaritella, etta mita nailla geneettisilla tiedoilla tietosuojalaissa tarkoitetaan. Oletettavasti
nama muita henkiloita koskevat EU:n tietosuoja-asetuksen perusteella geneettisiksi tiedoiksi katsottavat
tiedot sisaltyvat padsaantoisesti perinndllisyysladketieteen potilastietoihin. Potilastietoihin sisaltyvat
kirjaukset, joissa potilas esim. itse on kertonut ldhiomaisensa geenivirheesta tai vastaavia potilastietoihin
tehtyja kirjauksia ei tassa yhteydessa katsota geneettisiksi tiedoiksi.

Talla hetkella perinnéllisyyslaaketieteen tiedot kirjataan paasaantdisesti seka avovastaanoton kaynneilla
ettd vuodeosastohoidossa erityissuojattavalle GEN-nakymalle, joka tallentuu Kanta-palveluihin muiden
nakymien tavoin. Laboratoriotutkimusten tuloksia voidaan kirjata myds LAB-nakymalle ja diagnooseja
voidaan tallentaa esim. koosteisiin. Oletettavasti ndissa on kuitenkin paasaantdisesti kyse hoidossa olevan
potilaan laboratoriotuloksista ja diagnooseista, ei jonkun muun henkilén tiedoista. Joissakin tapauksissa
voidaan kayttaa yhdistelmaa GEN ja HOI, kun tietojen kirjaaja on hoitaja. Ainakin joissakin yksikdissa
my®&s hoitajat kirjaavat tietoja suoraan GEN-nakymalle. Lisaksi perinnéllisyyslaaketieteen yksikoilla on
tietoja niiden omissa jarjestelmissa seka analogisessa muodossa.

Potilasasiakirjat tulevat arkistointivaiheeseen 12 vuotta potilaan kuoleman jalkeen. Nain ollen
tietosuojalainsaadanto ei olisi este potilasta itsedan koskevien geneettisten tietojen arkistoinnille.
Ongelmaksi nousevat potilasasiakirjoihin kirjatut muita kuin potilasta itsedan koskevat henkilotiedot.
Tarkkaa tietoa siitd, etta kuinka paljon tallaisia tietoja potilasasiakirjoissa on ja kuinka suuri osa niista on
geneettisia tietoja, ei ole kaytettavissa. Koska muita henkiloita koskevat geneettiset tiedot eivat ole
eroteltavissa potilasta koskevista geneettisista tiedoista esitan tassa vaiheessa, etta nyt annettava paatos
ei koske lainkaan geneettisia tietoja.
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Arvonmaarityksen' eli asiakirjojen arkistollisen arvon arvioinnin nikdékulmasta geneettisten tietojen
arkistointikiellossa kyse on valiaikaisesta tilanteesta. Arvonmaarityksessa nakdkulma on aina hyvin
pitkalld, satojenkin vuosien pdassa. Jossain kohdin tulee tilanne, jolloin kaikki yhden potilaan
potilasasiakirjat sisaltavat kirjauksia pelkastaan kuolleista henkildista. Jos potilastiedot tuhotaan nyt
voimassa olevan tietosuojalainsaadannon perusteella, tuhotaan samalla tulevaisuuden tutkimukselle
merkityksellisia tietoaineistoja.

Vuoden 1994 arkistolain uudistaminen on parhaillaan kaynnissa tata paatdsta valmisteltaessa.
Arkistointilain luonnoksessa arvonmaarityksen kohteeksi maaritelladn myds yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot. Naihin tietoihin sisaltyvat myds geneettiset tiedot. Geneettisten
tietojen arkistoinnista on paatettava, kun lainsaadanndllinen tilanne niiden osalta on selkeytynyt. Jatkossa
tulisi pyrkia siihen, etta myos geneettiset tiedot voitaisiin maarata arkistoitaviksi.

3.5.  Digitaaliset kuvantamistallenteet

Terveydenhuollossa tutkitaan ihmiskehoa erilaisilla kuvantamismenetelmilla. Naista tyypillisimpia ovat
rontgentutkimukset, magneettikuvaukset ja ultrada@nitutkimukset. Erilaisista kuvantamistutkimuksista
muodostuu tallenteita kuten esimerkiksi rontgenkuvia, magneettikuvia, ultradadnikuvia, valokuvia seka
video- ja aanitallenteita.

Seulontaesityksessa todetaan, etta kuvantamistallenteiden arvonmaaritys ja seulontaesitys tehdaan
myo&hemmin erikseen, minka takia kuvantamistallenteita esitetdan tassa vaiheessa sailytettavaksi
toistaiseksi. Esityksessa todetaan edelleen, etta Kansallisarkisto ja THL ovat antaneet
kuvantamistutkimusten sailyttamisesta tiedotteen 14.2.2018, jossa todetaan, ettei mitaan sahkoisessa
muodossa olevia kuvantamistutkimusten kuva-aineistoja ole syyta havittaa ennen kuin Kansallisarkisto on
antanut niitd koskevan paatoksen pysyvasti sailytettavista aineistoista. Niin ikaan esityksessa todetaan,
etta koska edella mainittu tiedote ei ole palvelunantajia velvoittavaa saantelya, STM esittaa, etta
Kansallisarkisto seulontapaatoksen yhteydessa tekisi myos paatoksen kuva-aineistojen arkistoinnista
toistaiseksi, mika esityksen mukaan tarkoittaisi, etta kuva-aineistoja ei saisi havittaa ennen uuden kuva-
aineistoja koskevan seulontapaatdksen antamista.

1 Arvonmééritys on tiedon elinkaarihallinnan prosessi, jossa maaritelldan, mitka asiakirjat arkistoidaan eli sailytetdan
pysyvasti ja mita asiakirjoja sailytetdan maaraajan seka kuinka kauan maaraajan sailytettavia asiakirjoja sailytetaan.
Tietoaineistot voidaan arkistoida yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten. Arkistointi edellyttaa sita, etta tiedon
arkistollinen arvo arvioidaan ja tunnistetaan. Arkistollinen arvo muodostuu muun muassa siita, kuinka merkittavasta
yhteiskunnallisesta tehtavasta ja missa toimintakontekstissa tiedot kertyvat seka niiden tietosisallosta. Arkistoinnin
toimenpidepolku: Etappi 2. Mita arkistoit — maarita tietoaineistojesi arkistollinen arvo ja arkistointimuoto. https://arkisto-
osaaja.kansallisarkisto.fi/fi/oppaat/v1l/mita-arkistoit-maarita-tietoaineistojesi-arkisto. Luettu 30.1.2025.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. 029 533 7000 kijaamo@kansallisarkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Tfn kansallisarkisto.fi
Helsingfors


https://arkisto-osaaja.kansallisarkisto.fi/fi/oppaat/v1/mita-arkistoit-maarita-tietoaineistojesi-arkisto
https://arkisto-osaaja.kansallisarkisto.fi/fi/oppaat/v1/mita-arkistoit-maarita-tietoaineistojesi-arkisto

Sivul2/21

KANSALLISARKISTO
Marita Vallenius Perustelumuistio

9.6.2025 KA/13183/28.02.01/2024

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa lausunnossaan, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta annetussa laissa (703/2023) on maaritelty muun muassa kuvantamistietojen sailytysaika, kun
tietoja kdytetdan potilaan hoidon jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja valvonnan
kayttotarkoituksiin. Nama kuvantamistietojen sailytysajat vaihtelevat tyyppikohtaisesti, ollen alimmillaan
12 vuotta aineiston tuottamisesta. Tama tarkoittaa sitd, ettd asiakastietolaissa maaritellyn sailytysajan
paattyessa kuvantamistiedoissa on runsaasti elossa olevia henkil6ita koskevaa henkiltietoa. Nain ollen
asiakastietolaissa maaritellyn sailytysajan ylittavassa sailyttamisessa seka arkistoinnissa on edelleen
huomioitava, mita henkildtietojen suojasta on saadetty.

Kun asiakastietolaissa saadetty sailytysaika on paattynyt, ei tietojen sailyttamiselle ensisijaiseen
kayttotarkoitukseen ole tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan enaa perustetta. Tietosuojavaltuutetun
toimisto toteaa, etta seulontaesitysluonnoksen perusteella jaakin epaselvaksi, mika olisi henkildtietojen
kasittelyn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ja 9 artiklan mukainen peruste, kun tietoja sailytettaisiin
asiakastietolaissa maaritellyn sdilytysajan paattymisen jalkeen toistaiseksi. Lainmukaisen henkil6tietojen
kasittelyperusteen lisdksi on valttamatonta tasmentaa, mika olisi toistaiseksi sailytettavaksi maarattavien
henkilGtietojen kayttotarkoitus.

Tietosuojavaltuutetun toimiston edella esiin tuomien nakdkulmien vuoksi esitan, etta
kuvantamistallenteet maarataan pysyvaan sailytykseen ja paatosta tarkennetaan myéhemmin STM:n
tekeman seulontaesityksen perusteella. Kuvantamistallenteiden sailytysaika on lyhimmillaan 12 vuotta ja
osa niista voidaan tuhota jo ennen tarkempaa arvonmaaritysta, jos niita ei tassa vaiheessa maarata
pysyvaan sailytykseen. Kuvantamistallenteiden tutkimuksellinen merkitys esim. tekoalyn kehittyessa voi
olla hyvinkin merkittava ja tassa vaiheessa niiden tuhoaminen voi olla tulevaisuuden tutkimuksen
kannalta menetys.

3.6.  Mikrokuvatut potilasasiakirjat

Vuonna 2024 Kansallisarkisto tiedusteli muutamalta hyvinvointialueelta mikrokuvatuista
potilasasiakirjoista. Tiedustelu liittyi tahan potilasasiakirjojen arvonmaaritykseen. Vastauksia saatiin
kuudelta hyvinvointialueelta ja Helsingin kaupungilta. Vastausten perusteella mikrokuvauksen laajuus ja
kuvaamisen periaatteet vaihtelivat. Yhdessa organisaatiossa oli kuvattu eniten tilaa vievista
potilaskertomuksista vain tietyt asiakirjat. Joissakin organisaatioissa oli mikrokuvattu kaikki asiakirjat
tietyilta vuosilta, mutta sen jalkeen oli jatkettu samojen paperimuotoisten asiakirjojen sailyttamista
potilaskansioissa. Mikrokuvauksen kohteeksi oli joissakin tapauksissa valittu myos kuolleiden tietoja tai
alasajettavien jarjestelmien tietoja. Helsingin kaupunki taas on mikrokuvannut aineistojaan laajasti ja
mikrokuvaus on lopetettu vasta vuonna 2015. Yksi vastaajista kertoi, ettei heilla ollut mikrokuvattuja
potilasasiakirjoja.
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Esitan mikrokuvattuja potilasasiakirjoja pysyvaan sailytykseen. Jos mikrokuvatut potilasasiakirjat eivat
muodosta tutkimuksellisesti millaan tavoin mielekastad kokonaisuutta, seulotaan ne samalla tavoin kuin
muutkin potilasasiakirjat. Mikrokuvatut potilasasiakirjat voidaan seuloa samalla tavoin kuin muutkin
analogiset potilasasiakirjat, jos on esim. kuvattu eniten tilaa vievien potilaskansioiden sisaltdja. Pysyvasti
sailytettavia ovat tiettyja vuosia tai erikoisaloja koskevat potilasasiakirjat. Epaselvissa tilanteissa kaikki
organisaation mikrokuvatut potilasasiakirjat voidaan sailyttaa pysyvasti.

4. Potilasasiakirjojen arvonmaaritys
4.1.  Seulontaesitys

Nyt kasittelyssa oleva seulontaesitys poikkeaa voimassa olevasta potilasasiakirjoja koskevasta
seulontapaatoksesta (AL/14372/07.01.01.03.01/2008) erityisesti seuraavilta kohdin:

- Syntymapaivaotantaa ei enaa esiteta sovellettavaksi, vaan pysyvasti sailytetaan kaikki digitaaliset
potilasasiakirjat.

- Esityksessa ei mainita potilaan perustietoja.

- Perinndllisyyslaaketieteellisten yksikodiden tutkimuksissa ja hoidoissa muodostuvia asiakirjoja ei
mainita erikseen.

- Potilaan tahdon ilmaisevia asiakirjoja esitetaan maaraaikaiseen sailytykseen. Talla hetkella ne ovat
pysyvasti sailytettavia.

- Digitaalisia kuvantamistallenteita esitetaan pysyvaan sailytykseen toistaiseksi.

- Esityksessa ei mainita kuolintodistuksia.

Esityksen kohteena olevat potilasasiakirjat on ryhmitelty hieman aiemmasta poiketen, mutta
padsaantodisesti esitys muilta osin vastaa voimassa olevaa paatosta.

Seulontaesityksessa STM arvioi potilastietoja arvonmaaritys- ja seulontakriteerien nakdkulmasta
seuraavasti:

- Terveydenhuollossa tuotettavat potilastiedot ovat yhteiskunnallisesti merkittavia, ja ne koskevat
koko vaestoa. Tietosisaltd on kattava ja laaja niin alueellisesti kuin ajallisestikin. Tiedot koskevat
vaeston terveydentilaa ja sairauksia seka saatua terveydenhuollon palvelua, mutta myos
terveydenhuollon hoitokaytantoja ja ladketieteen kehittymista. Yhta lailla tiedot ilmentavat myos
yhteiskunnallista ja terveyspoliittista tilannetta ja niiden muutosta. Potilastiedot antavat ajankuvaa
my0s poikkeusajoista, kuten pandemiasta. Tiedot ovat yksiléityja ja niitd voidaan yhdistda muihin
tietoihin.

- Potilastietojen tutkimukselliset kayttotarpeet tulevaisuudessa voivat olla laajoja, ja tiedot
hyodynnettavissa ladketieteen ohella myds mm. yhteiskunnallisessa ja historiallisessa
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tutkimuksessa, sekd Suomessa ettda myos kansainvalisesti. Tekoaly ja muu kehittyva teknologia
voivat tulevaisuudessa tarjota uusia tapoja hyodyntaa laajoja tietoaineistoja.

- Asiakirjatietojen pitkaaikainen merkitys alkuperdisessa kayttotarkoituksessa indikoi usein
merkittavaa arkistollista arvoa.

- Vaikka osa potilastiedoista on analogisessa muodossa, on valtaosa uudemmista ja jatkossa
muodostettavista asiakirjoista digitaalisessa ja siten kdytettavassa muodossa. Analogista aineistoa
on aiemmin myos mikrokuvattu, jolloin paperiset asiakirjat on voitu havittaa. Analoginen eli
tekstimuotoisten potilasasiakirjojen osalta paaasiassa paperimuodossa oleva aineisto voidaan
digitoida. Arkistoinnin kustannukset tekstimuotoisessa digitaalisessa aineistossa eivat ole
merkittavid. Sen sijaan analogisen aineiston sailyttdminen paperimuodossa seka digitointi
aiheuttaisivat huomattavia kustannuksia.

4.2.  Syntymapaivaotanta

Potilasasiakirjoja koskevat yleiset seulontapaatokset ovat aiemmin suurimmaksi osaksi perustuneet
syntymapaivaotantaan eli potilastiedoista on sailytetty 18. ja 28. paiva syntyneiden tiedot. Taman
tyyppiset otantaratkaisut ovat olleet asiakirjojen seulonnassa kansainvalisestikin kaytetty eraanlainen
kompromissiratkaisu, jota on kaytetty erityisesti suurten analogisten asiakirjasarjojen ja -ryhmien
seulonnassa. Syntymapaivaotantaa on perusteltu mm. silla, etta

- voidaan seurata samojen henkildiden vaiheita pidemman ajanjakson kuluessa

- voidaan saada mahdollisimman laajat tiedot tutkittavasta kohteesta, kun otetaan talteen samojen
henkildiden tiedot eri arkistoista

- menetelméan avulla voidaan saada tilastollisesti edustava otos kaikista tiedoista.

Edellisessa kappaleessa esitetyt perustelut eivat kuitenkaan tayta kaikkia potilasasiakirjoihin kohdistuvia
tutkimuksellisia tarpeita. Erilaiset |aaketieteen erikoisalat ja esim. harvinaissairauksien diagnooseja
saaneiden potilastiedot sisaltyvat otosaineistoon sattumanvaraisesti tai eivat lainkaan. Mydskaan
mikrohistoriallisen tutkimuksen tekemiseen otantatyyppi ei sovellu. Aineistojen kaytettavyys on lisaksi
ollut aikaisemmin huono, koska analogisia otosaineistoja sailytetaan organisaatioiden paatearkistoissa
ympari Suomea. Myods vuoden 2009 potilasasiakirja-asetuksesta annetuissa lausunnoissa on tuotu esille
syntymapaivaotantaan liittyvia ongelmia ja ehdotettu harkittavaksi muitakin vaihtoehtoja kuin
syntymapaivaotanta.

Kansallisarkisto on purkanut aiemmin tehtyja otantaratkaisuja digitaalisten tietoaineistojen osalta.
Otantaratkaisuja on purettu, koska on haluttu turvata eri tieteen- ja tutkimusalojen tutkijoille aiempaa
kattavammat tiedot viranomaisten toiminnasta ja tuloksista seka yhteiskunnallisista ja muista ilmidista.
Aiempaa laajempi tietoaineistojen arkistointi on nahty mahdolliseksi, koska aineistot ovat digitaalisessa
muodossa. Digitaalista tietoa voi myds tehokkaammin hyddyntaa tutkimuksessa.
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STM esittaa potilasasiakirjojen aiempaa laajempaa pysyvaa sailytysta. Pysyvan sdilytyksen laajentaminen
koskisi digitaalisia potilastietoja. Nahdakseni laajempi pysyva sailytys on monella tavoin perusteltua. Kun
arkistoidaan mahdollisimman laajasti eri henkil6itd koskevat potilastiedot, sdilyy silloin tutkimuksen
kannalta riittavat tiedot laaketieteen eri aloilta. Samoin sailyvat myds harvinaisempien sairauksien tiedot.
Kattavasti arkistoidun potilastiedon kautta saadaan myods kokonaiskuvaa palvelujarjestelmasta.
Tulevaisuudessa teknologian kehittyessa (esim. tekoaly) voidaan digitaalista tietoa hyddyntaa nykyista
laajemmin. Tata tiedontarvetta ei ole tassa kohdin mahdollista tdysin edes ennakoida. Jos potilastietoja
nyt tuhotaan, ei niilden saaminen myhemmin takaisin ole mahdollista. Arvonmaaritysratkaisuja on
muutenkin valilla pakko tarkentaa ja ajantasaistaa. Tassa tapauksessakin nain voidaan myéhemmin tehda.

4.3.  Arvonmaaritys

Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontakriteerien nakokulmasta potilasasiakirjojen arvosta voidaan
todeta seuraavaa:

- Tehtavan merkittavyys

Terveydenhuolto yhteiskunnan tehtavana on laaja ja merkityksellinen. Se vaikuttaa laajasti seka
yksittaisiin ihmisiin ettd koko yhteiskunnan toimintaan. Omalta osaltaan terveydenhuoltoon liittyvat
ratkaisut heijastavat myds yhteiskunnallisia arvoja.

- Toimintaymparisto

Toiminta kohdistuu laajasti yksittaisiin ihmisiin ja vaikuttaa yksildiden elamaan. Toimijat eivat ole
paatoksenteossa yhteiskunnassa korkealla tasolla, mutta siitd huolimatta paatdksenteolla on kansalaisiin
laaja vaikutus.

Erilaiset poikkeusolot nakyvat myos potilasasiakirjoissa. Aikaisemmin esim. sota-ajan potilasasiakirjoilla
on nahty olevan erityista tutkimuksellista merkitysta. Muutkin erilaiset poikkeusolot ja niiden vaikutukset
kansalaisiin voivat nakya myds potilasasiakirjoissa, viimeisimpana esimerkkina koronapandemia.

- Toimintaprosessi

Potilaan hoidon aikana voi muodostua laajasti erilaisia tietoaineistoja. Osa prosessissa muodostuneista
tiedoista on vahamerkityksellisia tutkimuksen nakdkulmasta.

- Tietosisalto

Potilastietoja muodostuu paasaantdisesti kaikista kansalaisista. Tosin tiedot ja niiden laajuus vaihtelevat
suuresti. Tietoja pystytaan myos yhdistelemaan toisiin tietoihin monillakin eri tavoin. Samoista henkildista
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kerattyja tietoja voidaan yhdistaa toisiinsa ja toisaalta erilaisia ilmioita, alueita jne. voidaan tutkia
potilastietojen nakokulmasta.

- Kayttotarpeet

Potilastietoja sailytetaan pitkaan ja pitka sailytysaika usein indikoi myds suurta tutkimuksellista
merkitysta. Potilastietoja voidaan hyddyntaa laajasti ainakin ladketieteellisessa, yhteiskuntatieteellisessa,
humanistisessa ja hoitotieteen tutkimuksessa.

- Tiedon sailytysmuoto ja kustannustekijat

Potilastietoja on muodostunut ja muodostuu edelleen paljon. Myds analogiset potilastiedot ovat
merkittavia tutkimuksen kannalta, mutta niiden sailyttamisessa on ollut pakko huomioida myos
kustannustekijat. Kyse on tietoaineistoryhmasta, joka on merkittavasti suurempi kuin mikaan muu
yksittdinen tietoaineistoryhma. Analogisten tietojen otantaratkaisun kumoaminen tarkoittaisi merkittavaa
lisdresurssin tarvetta seka henkilston, tilojen etta toiminnan suunnittelun nakdkulmasta. Tutkimuksellista
merkitysta potilastiedoilla olisi erityisesti digitaalisessa muodossa, mutta niiden digitointikustannukset
olisivat huomattavia. Digitoitava aineisto olisi suuruusluokaltaan sama kuin kaikkien valtionhallinnon
pysyvasti sailytettavien analogisten asiakirjojen digitoiminen. Alkujaan digitaalisten tekstimuotoisten
potilastietojen maara on myds suuri ja tiedot lisdantyvat koko ajan, mutta tarvittava sailytystila ja siita
syntyvat kustannukset ovat kuitenkin nykytekniikalla kohtuulliset suhteessa tietojen tutkimukselliseen
merkitykseen.

5. Aiemmat seulontapaatokset ja niiden kumoaminen

Kansallisarkisto ja sen edeltdjat ovat antaneet potilasasiakirjoille useita seulontapaatoksia. Osa
paatoksista on annettu laajasti monelle eri organisaatiolle ja osa paatoksista koskee vain yksittaisen
organisaation toiminnassa muodostuneita potilasasiakirjoja. Osa paatoksista koskee otantamenetelmia
seka asiakirjojen sailytysmuotoa. Tassa luvussa kaydaan lapi padsaantdisesti potilasasiakirjojen
arvonmaaritysta koskevia seulontapaatoksia.

Paasaantoisesti aiemmista paatoksista esitetaan kumottavaksi julkisen terveydenhuollon digitaalisia
potilastietoja koskevat paatokset valtion mielisairaaloiden ja Puolustusvoimien asevelvollisten tietoja
lukuun ottamatta. Joitakin erillisia tietoaineistoja koskevia paatoksia ei esiteta kumottaviksi. Myoskaan
analogisia potilastietoja koskevia seulontapaatoksia ei esiteta kumottavaksi ennen vuotta 2022
muodostuneiden potilasasiakirjojen osalta.

Seuraavat seulontapaatokset esitetaan kumottavaksi julkisen terveydenhuollon osalta kokonaan tai
osittain:
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- Arkistolaitoksen paatds potilasasiakirjojen pysyvasta sailytyksesta 16.2.2009
(AL/14372/07.01.01.03.01/2008)

o Paatds on ollut voimassa 1.5.1999 alkaen. Paatosta noudatetaan kunnallisessa ja
yksityisessa seka vankeinhoitolaitoksen terveydenhuollossa muodostuneisiin
potilasasiakirjoihin.

o Paatds kumotaan kokonaan digitaalisten ja mikrokuvattujen potilasasiakirjojen osalta.

o Paatds kumotaan 1.1.2022 alkaen muodostuneiden analogisten asiakirjojen osalta. Ennen
1.1.2022 muodostuneisiin analogisiin potilasasiakirjoihin (pl. mikrokuvatut potilasasiakirjat)
sovelletaan aiemmin annettuja seulontapaatoksia.

- Arkistolaitoksen paatds vanhojen potilastietojen sailyttamisesta toistaiseksi pysyvasti sahkdisessa
muodossa 6.7.2015 (AL/12013/07.01.01.03.02/2011)

o Paatds on voimassa kaikkien niiden potilastietojen osalta, jotka siirretaan Kanta-
palveluihin ns. vanhoina potilastietoina.

o Paatds kumotaan kokonaisuudessaan. Vanhat potilastiedot pyritadan seulomaan nyt
annettavan paatoksen perusteella. Koska tiedot tallennetaan hyvin erilaisista vanhoistakin
potilastietojarjestelmista tieto ei ole kaikilta osin rakenteisessa muodossa eika vastaa
nykyisia maarityksia, voi seulontaesityksessa pysyvaan ja maaraaikaiseen sailytykseen
esitettyja tietokokonaisuuksia olla vaikea erottaa toisistaan. Vanhojen potilastietojen
osalta pysyvaan sailytykseen esitetdan myods ne maaraajan sailytettaviksi esitetyt
potilastiedot, joita ei pystyta erottamaan pysyvasti sailytettavista tiedoista. Kanta-
palveluita tulisi kehittaa siihen suuntaan, etta asiakirjojen seulonta riittavalla
tarkkuustasolla olisi mahdollista. Vanhoiksi potilastiedoiksi katsotaan tassa yhteydessa
my&s ne edelleen organisaatioiden omissa jarjestelmissa olevat tiedot, joita ei ole siirretty
Kanta-palveluihin ajantasaisesti.

- Valtionarkiston paatos kunnallisten asiakirjojen sailytysajoista 14.4.1989 (osa 2. Terveydenhuollon
asiakirjat)

o Paatosta sovelletaan niihin kunnallisen, yksityisen seka vankeinhoitolaitoksen
terveydenhuollossa laadittuihin potilasasiakirjoihin, jotka on laadittu tai saatu ennen
1.5.1999 tai jos asiakirjan sailytysaika lasketaan potilaan kuolemasta, jotka koskevat ennen
1.5.1999 kuollutta henkilda.

o Paatds kumotaan kokonaan julkisen terveydenhuollon digitaalisten ja mikrokuvattujen
potilasasiakirjojen osalta. Analogisiin potilasasiakirjoihin (pl. mikrokuvatut potilasasiakirjat)
sita sovelletaan edelleen.

- Arkistolaitoksen paatos 17.11.2015 (AL/18561/07.01.01.03.01/2014) Puolustusvoimien
Terveydenhuollon (06) ja Johtamisjarjestelmaalan (07) tehtavaluokkien asiakirjojen pysyvasta
sailytyksesta

o Paatds kumotaan digitaalisten ja mikrokuvattujen tyoterveyshuollon potilasasiakirjojen
osalta. Paatos kumotaan myds 1.1.2022 alkaen muodostuneiden tyterveyshuollon
analogisten potilasasiakirjojen osalta.
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o Paatosta sovelletaan edelleen Puolustusvoimien ennen 1.1.2022 muodostuneisiin

analogisiin potilasasiakirjoihin sekd varusmiesten ja reservildisten potilasasiakirjoihin.
- Valtionarkiston paatos 29.12.1988 (VA 3/31/87) Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien asukkaita
koskevien terveydenhuollon asiakirjojen pysyvasta sailytyksesta

o Paatds kumotaan kokonaan digitaalisten ja mikrokuvattujen potilasasiakirjojen osalta.

o Paatds kumotaan 1.1.2022 alkaen muodostuneiden analogisten potilasasiakirjojen osalta.
Ennen 1.1.2022 muodostuneisiin analogisiin potilasasiakirjoihin (pl. mikrokuvatut
potilasasiakirjat) sita sovelletaan edelleen.

Seuraavat julkisen terveydenhuollon potilasasiakirjoja koskevat paatokset esitetaan jatettavaksi voimaan:
- arkistolaitoksen paatds 9.9.2003 (KA 163/43/03) kaikkien Helsingin yliopistollisen keskussairaalan
vuodesta 1976 alkaen mikrokuvattujen potilasasiakirjojen sailyttamisesta pysyvasti
- Valtionarkiston paatos 3.3.1993 (VA S 09/07/93) "Ita-lansi tutkimuksen” tutkimusaineiston
muodostavien henkildiden sairauskertomusten sailyttamisesta
- arkistolaitoksen paatos 5.3.2002 (KA/151/43/01) Tampereen yliopistollisen sairaalan vuosina
1991-1999 yllapitaman valtakunnallisen FINNVASC-verisuonitoimenpiderekisterin ja vuodesta
2000 alkaen yllapitaman paikallisen verisuonitoimenpiderekisterin tietojen pysyvasta sailytyksesta
- arkistolaitoksen paatos 19.2.2003 (KA 46/43/03) potilasasiakirjojen seulonnassa kaytettavista,
syntymapaivaotantamenetelmaa korvaavista otantamenetelmista
e arkistolaitoksen paatokset Niuvanniemen sairaalan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista
(KA 209/43/2005, AL/9644/07.01.01.03.01/2008, AL/8748/07.01.01.03.01/2009,
AL/3452/07.01.01.03.02/2016, KA/13349/28.02.01/2024)
- arkistolaitoksen paatos 16.4.2008 (KA/1752/431/2007) Nikkilan sairaalan potilaskertomusten
pysyvasta sailytyksesta
- arkistolaitoksen paatos 5.11.2008 (AL/15001/07.01.01.03.01/2008) Helsingin yleisen sairaalan
korva-, nena- ja kurkkutautien osaston ja silmatautien klinikan erdiden asiakirjojen pysyvasta
sailytyksesta
- arkistolaitoksen paatos 22.9.2009 (AL/11711/07.01.01.03.01/2009) Helsingin yleisen sairaalan
pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista
- arkistolaitoksen paatos 3.11.2010 (AL/11945/07.01.01.03.01/2008) Puolustusvoimien
asevelvollisuusalan pysyvasti sailytettavista asiakirjoista
- arkistolaitoksen paatos 11.5.2012 (AL/22369/07.01.01.03.01/2011) Vanhan Vaasan sairaalan
pysyvasti sailytettavista asiakirjoista
- arkistolaitoksen paatos 16.11.2016 (AL/17335/07.01.01.03.01/2016) keskussotilassairaaloiden ja
sotasairaaloiden sota-ajan (1939-1944) réontgenkuvien pysyvasta sailytyksesta
- Kansallisarkiston paatds 29.6.2021 (KA/26724/07.01.01.03.01/2020) Puolustusvoimien kanta- ja
ladkarintarkastuskorttien seka nimikirjojen pysyvasta sailytyksesta ja sailytysmuodosta
Voimaan jaavat myos kaikki potilasasiakirjojen poikkeavia otantamenetelmia koskevat paatokset
analogisten asiakirjojen osalta.
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6. Henkilotietojen suoja

Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi lausunnossaan potilasasiakirjojen seulontaesitysluonnoksesta, etta
potilasasiakirjat sisaltavat erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia seka valtiosdaantoisesti arkaluonteisiksi
katsottuja tietoja, joiden kasittelyyn sisaltyy lahtdkohtaisesti korkea riski rekisterdidyille. Taman vuoksi on
henkildtietojen suojan asianmukaisen toteutumisen nakdkulmasta valttamatonta arvioida
seulontaesitysluonnoksen mukaisen arkistoinnin vaikutuksia rekisterdidyille ja ndiden henkilotietojen seka
yksityisyyden suojalle. Arvioinnin tekeminen on tietosuojavaltuutetun toimiston nakemyksen mukaan
valttamatonta arkistoitavaksi ehdotettavien tietojen maaran ja luonteen vuoksi.

STM on saadun lausuntopalautteen jalkeen Kansallisarkistolle lahetetyssa seulontaesityksessa tehnyt
taman tietosuojavaltuutetun toimiston esittaman vaikutustenarvionnin. STM tuo arviossaan esiin, etta
potilasasiakirjat sisaltavat paasaantoisesti tietoja potilaasta itsestaan. Koska arkistoitavaksi ehdotettavien
potilasasiakirjojen sailytysajat ovat paasaantdisesti vahintaan 12 vuotta potilaan kuoleman jalkeen, on
arkistoitavissa tiedoissa kyse paasaantoisesti tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaavista
kuolleita henkil6ita koskevista tiedoista. Potilasasiakirjoissa voi kuitenkin olla tietoja myds muista
henkildista, jos muun henkilon tilanne on vaikuttanut potilaan hoitoon. STM tuo my®ds esiin, etta
potilasasiakirjojen tietorakenteissa on oma nakymansa (ERAS-lisanakyma), johon kirjataan toisen
henkilon itsestaan tai toisesta henkildsta kertomia tietoja. Tarkastusoikeus kyseisiin tietoihin on tiedon
kertojalla seka henkildlla, jonka tiedoista on kyse.

STM toteaa, etta kasiteltaessa henkilotietoja yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten
tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan tai tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan nojalla voidaan
tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 18-21 artiklassa tarkoitetuista rekisterdidyn oikeuksista poiketa tietosuoja-
asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa saadetyin edellytyksin. Edellytyksena poikkeuksille on artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen edellytysten ja suojatoimien soveltaminen. Siten rekisterdidyn oikeuksista
voitaisiin poiketa, jos oikeudet todennakdisesti estavat arkistoinnin tarkoituksen saavuttamisen tai
vaikeuttavat sitad suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen arkistoinnin tarkoitusten tayttamiseksi. Oikeuksien
toteuttamisessa kyse olisi muiden kuin varsinaisen rekisterdidyn potilastiedoista, eli tiedoista, jotka toinen
henkild on potilaan hoitoon liittyen kertonut itsestdan tai toisesta henkildsta. Sindansa kyse on taytynyt
olla potilaan hoidon kannalta valttamattomista tiedoista, mutta koska kyseessa on hyvin pieni osa
potilastietojen kokonaisuudesta, ei oikeuksien kdyttaminen vaaranna tai merkittavasti vaikeuta
arkistoinnin tavoitteiden toteuttamista.

Lisaksi STM tuo esiin, etta tietojen minimoinnin vaatimuksen suhteen on huomioitava arkistoinnin
kayttotarkoitus. Arkistoitavaksi esitettavat potilastiedot muodostavat loogisen kokonaisuuden, ja
kokonaisuuden karsiminen esim. jotain otantamenetelmaa kayttamalla tai valikoimalla vain joidenkin
palvelunantajien tai toimintayksikoiden potilastietoihin, ei vastaisi potilastietojen arkistoinnin tavoitetta.
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Kuten STM:kin toteaa potilasasiakirjat tulevat arkistointivaiheeseen paasaantdisesti potilaan kuoleman
jalkeen, eika niiden kasittelyyn enaa sovelleta EU:n tietosuoja-asetusta tai kansallista tietosuojalakia.
Ainoastaan vahaisissa maarin potilastietoihin sisaltyvat vield elossa olevien henkildiden tiedot ovat
tietosuojalainsaadannon piirissa. Tilanne naiden osalta on kuitenkin véliaikainen ja toisaalta tiedot ainakin
toistaiseksi arkistoidaan Kanta-palveluihin kuten sailytysvaiheessa olevatkin tiedot. On myos tarkeaa
huomioida, etta potilasasiakirjat ovat pysyvasti salassa pidettavia. Vaikka arkistointivaiheessa tietoihin
sisaltyisi viela elossa olevien tietoja, pysyvat tiedot salassa pidettavina. Eli koska kyseessa on valiaikainen
tilanne ja tietosuojasta huolehditaan asianmukaisesti my6s arkistointivaiheessa, en katso taman
vaarantavan henkildtietojen tai yksityisyyden suojaa.

7. Paatdsesitys

Esitan potilasasiakirjojen pysyvaa sailytysta STM:n tekeman esityksen mukaisesti seuraavien tarkennuksin
ja tadydennyksin:

- Paatos ei koske geneettisia tietoja.

- Hoitotydn paivittaismerkinnat ovat maaraajan sailytettavia.

- Hoitotahto ja elinluovutustahto ovat pysyvasti sailytettavia.

- Roéntgenkuvat, magneetti-, isotooppi- ja ultraddnikuvat seka vastaavat kuvantamistutkimusten
tallenteet seka nakyvan valon kuvat, diakuvat ja muut kuva-, video- ja danitallenteet ovat kaikki
pysyvasti sailytettavia. STM tekee asiasta tarkentavan seulontaesityksen myéhemmin, jolloin
paatosta kuvantamistallenteiden osalta tarkennetaan.

Esitan, etta paatosta sovelletaan julkisen terveydenhuollon digitaalisten ja mikrokuvattujen
potilasasiakirjojen osalta niin pitkalta ajalta kun tietoja on muodostunut.

Esitan, etta paatdsta noudatetaan myo6s analogisiin potilasasiakirjoihin 1.1.2022 alkaen. Esitan, etta paatos
koskee taman jalkeen muodostuneita analogisia potilasasiakirjoja. Ennen 1.1.2022 muodostuneisiin
analogisiin potilasasiakirjoihin (pois lukien mikrokuvatut potilasasiakirjat) sovelletaan aiemmin annettuja
seulontapaatoksia.

Esitan, etta Kanta-palveluihin tallennettavia vanhoja potilastietoja voidaan tarvittaessa sailyttaa pysyvasti
laajemmin, jos madraajan sailytettavien tietojen erottaminen pysyvasti sailytettavista potilastiedoista ei
ole mahdollista.

Esitan, etta Kansallisarkisto ei tassa paatoksessaan ota kantaa siihen, missa tai minka viranomaisen
tietojarjestelmissa pysyvasti sailytettavia potilasasiakirjoja kasitellaan ja sailytetaan. Kanta-palveluihin
tallennetut potilastiedot ovat organisaation omissa jarjestelmissa maaraajan sailytettavia.
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Esitan, etta digitaalisista potilasasiakirjoista pysyvasti sdilytettava on asiakirjan viimeisin versio, jos
versioon sisaltyy myods aiemmin muodostuneiden versioiden tietosisallot. Jos aiempien versioiden
tietosisallot eivat sisally viimeisimpaan versioon, sailytetdan asiakirjan kaikki aiemmat versiot.

Esitan, etta paatoksella kumotaan aiemmat julkisen terveydenhuollon digitaalisia potilasasiakirjoja
koskevat paatokset nyt annettavassa paatoksessa esitettyjen rajausten mukaisesti. Julkisen
terveydenhuollon analogisia potilasasiakirjoja koskevat aiemmat paatokset jadvat edelleen voimaan
ennen 1.1.2022 muodostuneiden analogisiin potilasasiakirjojen (pl. mikrokuvatut potilasasiakirjat) osalta.
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